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TAKDIM

Tirkiye'mizin yeni, sivil, 6zgiirlitk¢tive kapsayicibir anayasa ihtiyacinin, siyasi tartismalarin
otesinde, tilkemizin 6ncelikli giindemlerinden biri oldugunu diigiiniiyorum.

Bu baglamda, Hukuki Arastirmalar Dernegi (HUDER) ve Icisleri Bakanligimiza bagl Sivil
Toplumla {liskiler Genel Miidiirliigiiniin gerceklestirdigi “Sivil Anayasa Projesi’, genis
katilim1 ile bize yeni ve sivil anayasa beklentileri hususunda ciddi bir fikir vermektedir.

Tiirkiye'mizin temel kurulus felsefesine, halkin giiclii ve giiven dolu bir gelecek insa etme
idealine yarasir, insan1 merkeze alan yeni bir anayasa hazirlanmasi siirecinde TBMM
olarak birlik ve beraberlik icinde olacagimizi temenni ediyorum.

12 Eyliil 1980 darbesinin {izerinden tam 45 yil gecti; onun ardindan yasanan 28 Subat
1997deki postmodern darbe, 27 Nisan 2007deki e-muhtira ve 15 Temmuz darbe ve isgal
kalkismasi da diistiniildiigiinde, Tiirk siyasetinin darbelerle siirekli bask: altina alindig:
ortadadir.

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalar1 darbeler sonucu olusturulmus anayasalardir. Bu
anayasalarin ruhunda, milletin gozyasi ve ahi vardir. Halen yiirtirliikte olan 1982 Anayasasi
da milletin talep ve ihtiyaglar1 gozetilerek hazirlanmis bir anayasa degildir. Biz, milletin
rizasiyla, hep birlikte kaleme alacagimiz yeni bir anayasa yapmayi teklif ediyoruz.

Yasalarin giiciinii halkin rizasina dayali olmak belirler. 1961 ve 1982 Anayasalar1 milletin
iradesini ortadan kaldiran, antidemokratik miidahalelerdir. Dolayisiyla her iki anayasanin
yapim siireci de demokratik teamiillere uygun sekilde ger¢eklesmemistir.

Bir devletin anayasasi, milletin talep ve beklentileri ¢ercevesinde sekillenmelidir. Kurucu
glicii millet ve dolayisiyla milletin vekillerinden miitesekkil Meclis olan bir anayasa, ayni
zamanda toplumsal bir sdzlesme anlamini tagir.

1982 Anayasas, ilk giinden itibaren dile getirilen sivil ve demokratik anayasa talepleriyle,
ciddi anlamda toplumsal elestiriye tabi tutulmustur. Bugiine kadar 19 kez, 184 ayr1 konuda
degisiklige zaten ugramistir. Tiim bu tadilatlar, aslinda anayasanin yetersizligini agik¢a
ortaya koymaktadir.

Icigleri Bakanhigi Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii ve HUDER is birligi ile
hazirlanan “Sivil Anayasa Yolculugu” tecriibesi, halkin sesine kulak vermek ve bu sesi
siyaset ¢evrelerine ulagtirmak bakimindan degerlidir. Yeni, 6zgiirliik¢ii, kapsayici ve sivil
bir anayasa yolculugumuzda 6niimiizii aydinlatan bir ¢alismadir.

Emek verenlere tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1
Prof. Dr. Numan KURTULMUS
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ON SOz

1876daki Kanun-i Esasiden bugiine uzanan anayasa tarihimiz, genellikle askeri miidaha-
lelerle beraber ilerleyen olaganiistii gelismelerin etkisiyle anilmaktadir.

[k anayasamiz olan Kanun-i Esasi, askeri miidahale ile baglayan bir siirecin devaminda 23
Aralik 1876da ilan edilmis, 1921 Anayasasi olarak anilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ise, I.
Diinya Savasi sonrasinda devam etmekte olan isgal ve Milli Miicadele karar1 ve savas hali
ile siyasi buhranlar doneminde ortaya ¢ikmustir.

Cumhuriyetin kurulmasimnin ardindan kabul edilen 1924 Anayasasi, Kurtulus Savasrnin
bitmesinin ardindan olagan donemde yapilan segimle teskil edilmis bir meclis tarafindan
kabul edilmis olsa da tek parti idaresine yonelen elestirilerin muhatabidir.

27 Mayis darbesi sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi ise, Bagbakan Adnan Menderes,
bakanlar Fatin Ristii Zorlu ve Hasan Polatkanin hukuksuz yargilamalar sonucu idam
edilmelerinin siyasi ve toplumsal hafizamizda ag¢tig1 derin yaralarin golgesinde hem
demokratik mesruiyeti tartismali bir meclis tarafindan hazirlanmis hem de askeri yonetim
devam ederken referanduma sunularak kabul edilmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin izlerini tagiyan ve temeli ac1 hikayelerle dolu olan 1982
Anayasasi da ayn1 darbe geleneginin devami olarak hazirlanmistir. Bu nedenle, yiiriirliige
girmesinden hemen 5 y1l sonra degisiklik arayislarina muhatap olmus ve anayasa degisikligi
o glinden bu yana neredeyse her iktidarin en 6nemli glindem maddelerinden birisi héline
gelmistir. Yiirtirlikteki anayasamizin bugiine kadar gegirdigi toplam 184 degisiklik iste bu
arayisin ve darbe anayasasindan duyulan rahatsizligin yansimasidir.

28 Subat postmodern darbesinin, 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ve bu siiregte
verilmis olan sivil miicadelenin de etkisiyle gittik¢e yogunlasmakta olan “yeni ve sivil
anayasa’ yapilmasi arzusu, artik toplumun her kesiminden karsilik bulmaktadir.

Halkimizin yeni anayasa yapilmasina yonelik bu arzusu ve Saymn Cumhurbaskanimizin
“Tiim siyasi partilere, tiim sivil topluma, akademi mensuplarina sesleniyorum: En ideal
anayasa metnini bulmak icin konusalim, tartisalim, miizakere edelim.” ¢agrisi ile Tiirkiye,
38 yildan bu yana giindemde olan yeni ve sivil bir anayasa yapilmasi hedefine ilk kez bu
kadar yakindir.

Biz de Hukuki Arastirmalar Dernegi (HUDER) olarak yiikselmekte olan sese ve Sayin
Cumhurbagkanimizin ¢agrisina kulak verip, halkimizin “sivil anayasa” yolundaki goriis
ve Onerilerini yazili héle getirerek tarihe not diismek amaciyla Tirkiyenin Sivil Anayasa
Yolculugu Projesini hayata ge¢irmis bulunmaktayz.

1988 yilinda kurulan dernegimiz, Tiirkiye'nin en koklii ve en yiiksek tiyeye sahip sivil hukuk
kurulusu olup 24 sube, 51 temsilcilik ile 81 ilimizde ve 5 iilkede teskilatlar1 ve goniilliileri
ile faaliyetlerine devam etmektedir. Amacimiz; kurulusundan itibaren milletimizin milli
degerlerinden hasil olmus ilke ve degerleri asla 6diin vermeden savunmak, tiyelerinin
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sosyal ve mesleki alanda yardimlagsma ve dayanigmalarini saglamak, mesleki bilgi, gelenek
ve kiiltiirlerini artirmak, saglikli ve istikrarli bir hukuk diizenini temin etmektir.

Bu amagla gergeklestirdigimiz Tiirkiyenin Sivil Anayasa Yolculugu Projesi; kamuoyunda
yeni anayasa ¢aligmalar1 konusundaki farkindalig1 artirmak ve anayasa taslagi olusturma
stirecine toplumun katilimini tesvik ederek yeni anayasa ¢aligmalar1 icin genis katilimh
bir platform olusturmayi, vatandaslarimizi ve hukukgular: bir araya getirerek anayasa
ile ilgili konular1 tartigacaklar1 konferanslar, toplantilar ve atélye ¢aligmalar1 diizenleyip
farkli uzmanlik alanlarindan goriisleri bir araya getirerek fikir aligverisinde bulunmalarini
saglamay1, nihayetinde de demokratik ve kapsayici bir anayasa metni olusturulmasina
katkida bulunmay1 amaclamaktadir.

Bu ama¢ dogrultusunda proje kapsaminda Bursa, Samsun, Izmir, Eskisehir, Ankara,
Bitlis ve Gaziantepte iilke diizeyinde ses getiren toplantilar gerceklestirilmis, alaninda
uzman bir¢ok konuk agirlanmus, yerel ve ulusal basinda “sivil anayasa” konusu giindeme
getirilmistir.

Projenin en dnemli ¢iktilarindan birisi de ¢aliymalarimiza katilanlarin bu konudaki talep
ve goriislerinin, sonug raporunda yer almak iizere yazili olarak kayda ge¢irilmis olmasidir.

Elinizde tuttugunuz bu ¢alisma, proje siirecinde yapilan konferanslar, toplantilar ve atolye
caligmalarini icerdigi gibi proje siirecindeki katilimcilarimizin talep ve goriislerini de
icermektedir.

Bu cercevede;
HUDER adina bu projeyi hayata gegiren tiim meslektaslarimiza tesekkiir ederiz;

“Tarkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu” projemizin 7 bolgedeki toplantilarini tesrif eden
tim katilimcilara tesekkiir ederiz;

Anayasa bulugsmalarimizin ¢ok kiymetli ev sahiplerine tesekkiir ederiz;

Projemize verdikleri destek icin Icigleri Bakanligi Sivil Toplum Iliskileri Genel
Miudirligiimiize tesekkiir ederiz;

Cok degerli tecriibe ve gorislerini bizlerle paylasan saygideger konusmacilarimiza
tesekkiir ederiz;

Ve tabii ki projemizin her asamasinda destegini esirgemeyen TBMM Bagkanimiz Sayin
Numan KURTULMUSa tesekkiirlerimizi sunariz.

HUDER olarak baglattigimiz bu projenin Tiirkiye'nin sivil anayasa yolculuguna katki
saglamasini ve calismalarin, hak ettigi makul, itidalli ve adil bir ortamda giizel meyvelerini
vermesini temenni ederiz.

Hukuki Arastirmalar Dernegi
Yonetim Kurulu
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TURKIYE’NIN SIVIL ANAYASA YOLCULUGU PROJESI
(TSAYP) NEDIiR?

Tirkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu (TSAY) Projesi, iilkemizin kendi anayasasini
toplumsal katilim ve genis ¢apli bir uzlasiyla olusturmasi gerektigi inanciyla Hukuki
Arastirmalar Dernegi (HUDER) tarafindan baglatilmistir.

Bu proje, anayasanin yalnizca bir hukuk metni degil, toplumun birlikte yagsama iradesini ve
ortak gelecek tahayyiiliinii yansitan bir zemin olmasi gerektigi anlayisiyla yiirtitiilmiistir.

Proje kapsaminda, anayasa siireglerinin ge¢misteki uygulamalardan farkli olarak seffaf,
kapsayici ve katilimci bir yapiya tasinmasi hedeflenmistir.

Sivil anayasa yapiminda toplumun tiim kesimlerinin sesinin duyulmasi; hukukgular, sivil
toplum kuruluslar: ve vatandaslarin anayasa siirecine katk: saglayabilmesi icin ¢alismalar
yapilmuistir.

Bu kapsamda, yedi bolgede yiiz ylize bulusmalar, atélye ¢alismalari, ¢evrim igi etkinlikler
ve diger faaliyetlerle toplumun her kesiminin siirece dahil edilmesi saglanmuistir.

Proje sonunda, elde edilen tiim ¢iktilar yazili hale getirilerek ilgili kurumlara sunulmak
tizere hazirlanmistir.

T.C. Igigleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen bu
proje, halkin anayasa siirecine dair goriislerini toplamak ve bu siireci toplumsal taleplerle

sekillendirmek amaciyla hayata gegirilmistir.
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TURKIYENIN SIVIL ANAYASA YOLCULUGU PROJESI
NASIL BASLADI ?

“Turkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu” Projesi, 14.12.2024 tarihinde Ulucanlar Cezaevinde
yapmis oldugumuz lansman kahvaltisi ve basin agiklamasiyla baglamstir.

Lansman toplantisini, degerli dernek yonetimimiz, hukukgularimiz, genglerimiz ve basin
mensubu arkadaglarimizin katilimlariyla gerceklestirdik.

Bu proje ile anayasanin yalnizca bir hukuk metni degil; toplumun ortak iradesini, hak ve
ozgiirliikler ile birlikte yasama kiiltiiriinii yansitan bir zemin olduguna dikkat ¢ekmek
istedigimizi belirttik. Tirkiye'nin farkli bolgelerinde diizenlenecek Yedi Bolge Anayasa
Bulusmalarr'nin, vatandaglarimizin bussiirece dogrudan katkisaglamasinaimkén tantyacagini
diistinerek Samsundan Gaziantepe, Bursadan Bitlise kadar uzanan bu bulugmalarin,
kapsayici ve katilimc bir anayasa yapim siirecinin temelini olusturacagini vurguladik.

Adaletin, esitligin ve demokratik degerlerin giliclenmesi adina 6énemli bir adim olan bu
projede, sivil anayasa konusunda farkindalik olusturmay1 hedefledigimizi ifade ettik.

Bu anlamli yolculukta; mesaisiyle, alin ve akil teriyle bizlere destek veren, projemizi
kamuoyuyla bulusturan basin mensuplarina tesekkiir ederiz.






TURKIYE’NIN
SIVIL ANAYASA YOLCULUGU
PROJESI LANSMAN PROGRAMI
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Av. Hasan OYMAK
HUDER Genel Baskani

Hukuki Aragtirmalar Dernegi olarak hazirladigimiz ve Igigleri Bakanlig: Sivil Toplumla
Mliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen “Tiirkiye’nin Sivil Anayasa Yolculugu”
projesi kapsaminda Tiirkiye'nin yedi bolgesinde vatandaglarimizla “Anayasa Bulugsmalar1”
yapmak bizim i¢in bitylik mutluluk ve onur vesilesi...

Saygideger Misafirler;

1982 Anayasasrnin temelleri ac1 hikéyelerle dolu... 12 Eyliil askeri darbesi sonrasinda,
sikiyonetim askeri mahkemelerinde adil olmaktan uzak yargilama stiregleri, aylarca
stiren gozalt1 ve iskence seanslari, bir sagdan bir soldan diyerek idam edilen onlarca kisi,
iskenceyle oldiiriilenler, idamindan sonra sugla ilgisi olmadig: ortaya ¢ikan mazlumlar,
maalesef bu ac1 hikdyelerin kahramanlari olarak tarihteki yerlerini almis durumda.

Bu yiizdendir ki bugiin 43 yasinda olan 1982 Anayasasi, daha bes yaginda iken, 1987
yilinda, degistirilmeye yonelik ¢alismalarin muhatab: olmustur. O giinden bu yana da
tartisilmaya devam etmektedir.

38 yildan bu yana darbe anayasasindan kurtulmak ve sivil bir anayasaya sahip olmak
amactyla pek ¢ok taslak hazirlanmus, calistaylar diizenlenmis, farkli hitktimetler tarafindan
irade ortaya konulmugsa da mutabakat saglanamamis ve sadece bazi maddelerde degisiklik
yapmakla yetinilmistir. 1993, 1995, 2001, 2010, 2013, 2017 degisiklik ¢calismalari, hep aym
amaca matuftur.

Anayasamiz, 1987 yilindan bu yana, 23 seferde tam 184 kez degismis, adeta yamali bo-
h¢aya donmiis, ancak tim bu degisiklikler, yeni bir anayasa yapilma ihtiyacini ortadan



Tiirkiye’nin Sivil Anayasa Yolculugu | 13

kaldiramamustir. Bugiine kadar yapilan de-
“ gisiklikler sonucunda, dil ve kavram uyu-

mu zayiflamis, kurumsal bitiinligi kay-

bolmustur. Bugiin anayasamiz, ytriirlik-

Zamanin ruhuna uygun, topluma teki yasalarla uyumsuz ve ¢eligkili ifadeler

dinamizm katan, demokratik,
ozgiirlitkei, Tirkiye Yiizyilrna
yakisir, toplum sozlesmesi
niteliginde, milli ve egemen bir
anayasa yapmak elzemdir.

barindirmaktadir. Mesela hald miistesarlik
makaminda, ilkokuldan bahsetmektedir.

Yani, teknik olarak tizerimizde bir elbise
var ama pagcalarinda, belinde, diigmelerin-
de, yamalarinda o kadar biiyiik uyumsuz-

Tiirk demokrasisi yeni ve sivil bir luk var ki, ne kendimizi sik hissedebiliyo-
anayasa hazirlayarak darbe gelenegi ruz ne de az dnce arz ettigim ac1 hikayeler
ile hesaplagsmasini tamamlamalidir. nedeniyle huzur bulabiliyoruz.

Yeni anayasa, en zayif insanin en
kuvvetliden hakkini kolayca aldig1

bir hukuk nizamin tesis etmelidir. Zamamn ruhuna uygun, topluma dina-
mizm katan, demokratik, 6zgiirliiketi, Tiir-

“ kiye Yiizyilrna yakisir, toplum sozlesmesi
niteliginde, milli ve egemen bir anayasa

yapmak elzemdir.

Bu nedenle, artik;

Tiirk demokrasisi yeni ve sivil bir anayasa hazirlayarak darbe gelenegi ile hesaplagmasini
tamamlamalidir. Yeni anayasa, en zayif insanin en kuvvetliden hakkini kolayca aldig: bir
hukuk nizamini tesis etmelidir.

Yeni anayasa bu topraklar iizerindeki ezeli ve ebedi kardesligimizi temsil eden bir toplum
sozlesmesi olmalidir. Hasuli, yeni anayasa, milletle devleti bulusturmali ve kaynastirmalidir.

Sayin Cumhurbagkanimiz bu amaca yonelik olarak:

“Tim siyasi partilere, tiim sivil topluma, akademi mensuplarina sesleniyorum: En ideal
anayasa metnini bulmak i¢in konusalim, tartisalim, miizakere edelim.” ¢agris1 yapmustir.

Iste “Tiirkiye’nin Sivil Anayasa Yolculugu” projemizin ¢ikis noktast Cumhurbagkanimizin
bu cagrisidir. Zira Hukuki Arastirmalar Dernegimiz, 20 subesi, 73 temsilciligi olan,
Tiirkiyenin 81 ili ve diinyanin 5 iilkesinde orgiitlii teskilat yapisi ile, toplumumuzun
gorislerini, hassasiyetlerini, taleplerini dl¢me ve siirece katkida bulunma imkénina
sahiptir. Biz HUDER olarak, Sayin Cumhurbaskanimizin ¢agrisi ve milletimizin bu
konudaki beklentisine cevaben bu yolculuga ¢iktik. Yolculugumuzun verimli ve hayirl
olacagina inancimiz tamdir. Yolculugun bizatihi kendisinin varilacak sonucu kiymetli
kilan en 6nemli unsur olduguna inaniyoruz. Ve biliyoruz ki; dinlemek anlamanin,
anlamak ¢6ziimiin anahtaridir.

Iste bunedenle Anayasa Bulusmalarr'mizi sizi dinlemek iizere yaptik. Her tiirlii 6n yargidan
uzak, diyaloga acik bir sekilde, saygiyla, higbir riitbe, meslek, yas ayrimi gézetmeksizin
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Tirkiye'mizin dort bir yanindaki ¢ok kiymetli vatandaslarimizla tanistik, konustuk,
dinledik, anladik. Bos bir sayfayla bulustuk halkimizla ve onlarin kiymetli fikir, goriis ve
onerilerini yazdik satirlara...

Bir iilkenin, bir milletin miitemadiyen biiylimesi ve kalkinmasi igin esit gilicte olmasi
gereken (¢ sacayagi vardir. 1. Devlet, 2. Hukuk, 3. Halk; bu #g¢iiniin esit giicte olmasi
gerekir ki birbirlerini dengelesinler.

O nedenle halkin, sivil toplum kuruluglarinin, akademinin, yarginin hep siirecin igerisinde
olmasi ve etkin rol almasi ¢cok 6nemlidir. Zaten Sayin Cumhurbaskanimizin ¢agrisi da bu
amaca matuftur.

Bizler, bu aziz ilkenin mensuplar1 olarak ya problemler konusunda hayiflanip
soylenecektik ya da ¢oziime dair goriislerimizi sdyleyerek zamanin ruhunu yakalayacak,
ortak gelecegimizi inga edecek bir anayasa ¢aligmasina katkida bulunacaktik. HUDER
olarak biz, ikincisini tercih ederek baslattik bu ¢aligmayz...

Yaptigimiz toplantilarda pek ¢ok hususa dikkat ¢ekildi:

Adalet denildi, esitlik denildi, adil gelir dagilimina dikkat cekildi, Makul siireden
bahsedildi.

Giiven, huzur, saglk, kaliteli egitim hakkinin 6nceligine, aile kurumunun giiglendirilmesi
gerektigine dikkat cekildi; mesela iklim ve cevreye dair, yapay zekaya dair diizenlemeler
barindiran yenilik¢i bir anayasa olsun diyenler oldu. Ekonomi diinyasi, egitim diinyast,
mithendisler, 6grenciler, ilahiyatcilar, akademisyenler, tip diinyasi, sanayiciler i¢in de olsun
dedi baz1 vatandaslarimiz. Diisiince 6zgiirliigii olsun ama sosyal medyaya da bir ¢ekidiizen
verilsin denildi. Balkan Tirkleri “Biz bu anayasada nasil yer alacagiz?” diye sordular.
Egemen bir devlet olmanin 6énemine dikkat ¢ekildi. Geri ¢agirma hakkindan bahsedenler
oldu. Asamali yontem (6nce uzlasgilmasi miimkiin gériinen konularda ¢alisilip mutabakat
saglanmasi, tartismali meselelerin sonraya birakilmasi) onerileri arasinda yer aldi.

Denizlide karsilastigim amcalar “Olum ne ederseniz edin, bizi gavga ettirmeyin; okullar:
giizel dutun, okullar1 giizel olursa her sey giizel olur” 6nerilerini ve “Arkides bizim davalar
niden bitmeyor.” elestirilerini ilettiler. Bu katkilar gok kiymetli ¢linkii Tiirk anayasacilik tari-
hinde halkin hazirlik, miizakere ve kabul siireclerine katilimi maalesef ¢ok sinirli kalmustir.
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O nedenle proje bulugmalari siirecinde ortaya konan her katki, miizakereci demokrasi
slirecine atilan bir imza demek, hep birlikte ortak gelecegimize odaklanmak demek. O
nedenle halkimizin siirece katilimi ¢ok kiymetlidir. Ben, “Tiirkiyenin Sivil Anayasa
Yolculugu” projemizin 7 bolgedeki toplantilarini tesrif eden tiim katilimcilara tesekkiir
ediyorum.

Projemize verdikleri destek igin Icisleri Bakanhgi Sivil Toplum Iliskileri Genel
Midiirligimiize tesekkiir ediyorum.

Cok degerli tecriibe ve goriislerini gerek moderator gerek panelist gerek onur konugu
olarak bizlerle paylasan saygideger konusmacilarimiza tesekkiir ediyorum. Mensubu
olmaktan, bugiin de bagkanligini yiiriitmekten onur duydugum HUDER ailesine mensup
tiim meslektaslarima, proje siirecini birlikte yiirtttiigimiiz ok kiymetli yol arkadaslarima
tesekkiir ediyorum.

Tum toplantilarin ¢ok kiymetli ev sahiplerine tesekkiir ediyorum. HUDER olarak
baslattigimiz bu projenin, Tiirkiye'nin sivil anayasa yolculuguna katki saglamasini ve
caligmalarin, hak ettigi itidalli ve adil bir ortamda giizel meyvelerini vermesini temenni
ediyorum.

Ve son soz olarak sunu sdylemek istiyorum:

KONUSALIM ARKADASLAR, KONUSURSAK ANLASIRIZ...

Hepinizi saygiyla selamliyorum...

Basin mensuplarinin projemiz hakkindaki Lansman programina katilan akademisyenler,
sorularini cevapladik. basin mensuplari ve dernek iiyelerimiz
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Av. Merve ERDEN

Proje Koordinatorii

Tarihsel siiregte anayasalar, vatandaslara temel haklar ve giivenceler saglanmasi fikri ile
olusturulmustur. Ancak ne yazik ki tilkemizde anayasa yapma siiregleri simdiye kadar bu
fikre hizmet etmemis ve halktan bagimsiz olarak yiiriitiilmiistiir. 1982 Anayasasi da déhil
olmak iizere Tiirkiyede tiim anayasalar halktan bagimsiz olarak olusturulmus, bu konuda
ileri siirtilen tiim elestiriler, Amerikan Anayasasr'nin bilindik baslangi¢ ciimlesinin aksine,

» «

anayasalarin “biz”, “siradan” insanlara ait olmadig: algisiyla savusturulmustur.

Cumbhurbaskanimizin yaptigi “sivil anayasa” vurgusunun, tarihsel siire¢ goz Oniine
alindiginda ne kadar kiymetli ve devrim niteliginde oldugu agiktir. Tiirkiye, tarihinde ilk
defa “sivil” anayasa yapim siirecinden bahsedebilmektedir.

Bizler Hukuki Arastirmalar Dernegi olarak, tiiziiglimiiz geregi Tiirkiye Cumhuriyeti
hukuk sisteminin milli ve ¢ogulcu demokrasiye bagli hukuk devleti ruhuna uygun bir
anlayigla arastirilmasinin, gelistirilmesinin ve uygulanmasinin temini icin ¢aligmaktayiz.
Ulkemizin bekasi icin zaruri olan sivil anayasanin olusumunda halkimizin siirece
katkisinin saglanmasi igin elimizi tagin altina koyduk ve projeyi hazirladik. Projeyi
hazirlarken ve yiiriitiirken herhangi bir maddi menfaat beklemeksizin ekip olarak 6zverili
bir sekilde ¢alistik. Amacimiz hukuk alaninda ¢alisan bir sivil toplum kurulusu olarak sivil
anayasa siirecine katki saglamaktir. Bu sebeple Tiirkiye'nin yedi bolgesine giderek “siradan”
insanlar1 dinledik, taleplerini ve isteklerini kaydettik. Proje siirecinde vatandaglarimizin
anayasa gibi 6nemli bir konuda dinlenilmenin verdigi mutluluguna sahit olduk.

Sahsim adina, siirece katilan ve destek veren tiim katilimcilara, siirecin isleyisini
kolaylastiran ve bizlere her tiirlii destegi veren Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiine,
ozverili calismalar1 icin Hukuki Arastirmalar Dernegi proje ekibine ¢ok tesekkiir ederim.

Bu projenin koordinatérligiini yiiriitmekten onur duydum. Yeni sivil anayasanin yapim
stirecini hizlandirmak i¢in yapmis oldugumuz bu ¢alismanin milletimizin menfaatine

olmasini iimit eder, saygilar sunarim.
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Av. Necdet YILMAZ
HUDER Bursa Sube Baskani

“Marjinal gruplarin ¢ikis ve agik-
lamalariyla, ilk dort maddenin
degistirilecegi yoniinde yapilan
spekiilasyonlarla tarihi sivil ana-
yasa yapma sansini yitirmemeli-
yiz. 1982 Anayasasrnin ruhunda
kotiiliik var. Yerel secimlerde go-
riyorsunuz; milletimiz istemedi-
gi, icraatlarin1 begenmedigi bas-
kani degistirebiliyor. Sandik var.
Yani, bu millet isterse, tiim siyasi
partiler bir araya gelirse, 6zlenen,
ozgiirlitkk¢ii, daha demokratik, si-
vil anayasa yapilabilir. Ben bunun
olacagina inaniyorum.”



BURSA
YENI ANAYASA BULUSMASI
PROGRAMI / 17. 01. 2025
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e

Unutmayalim ki bir
tilkenin anayasasi, o
toplumun aynasidir.
Bu aynaya nasil bir
gorintii yansitmak
istiyorsak, onu hep
birlikte sekillendirmek
zorunday1z.

Av. Zekeriya BIRKAN
25 ve 26. Donem Milletvekili, Moderator

“Unutmayalim ki bir iilkenin anayasasi, o toplumun aynasidir. Bu aynaya nasil bir goriintii
yansitmak istiyorsak, onu hep birlikte sekillendirmek zorundayiz.”

Saygideger misafirler, degerli hukuk camiasi mensuplari, kiymetli meslektaslarim,

Bugiin burada hukuk diinyamizin ¢ok degerli temsilcileriyle bir arada olmaktan biiyiik bir
memnuniyet duyuyorum.

Hepiniz hos geldiniz, sefalar getirdiniz.

Bugiin burada tartismakta oldugumuz konu, yalnizca bir hukuk metni meselesi degildir.
Bugiin biz, bu iilkenin yarinlarina nasil bir anayasal diizen birakacagimizi, nasil bir devlet-
yurttas iligkisi kuracagimizi konusuyoruz. Kisacasi, yeni anayasa tartigmasi bir metin
degisikliginden ote, Tiirkiyenin yoniinii yeniden tayin etme arayigidir.

Tiirkiye, 1982 Anayasasr’yla 40 yili agkin bir stiredir yonetiliyor. Elbette bu siire zarfinda
anayasa iizerinde pek ¢ok degisiklik yapildi. Ancak biz hala o ilk metnin temel ruhunu
tasiyoruz: bir darbe sonrasi hazirlanmus, giivenlik odakli, bireyi degil devleti dnceleyen,
katilimdan ziyade kontrolii esas alan bir anayasa... Ve biz artik biliyoruz ki bu yaklagim,
gliniimiiziin toplumsal gercekleriyle bagdasmiyor.

Tiirkiye biiyiik bir degisim yasadi. Siyasi sistem degisti, toplumsal yapimiz doniisiim
gecirdi, ozgiirliik alanlarina dair beklentiler artti. Bu doniisiimiin arkasindan gelen bir
anayasa ihtiyaci dogal bir sonugtur. Ciinkii anayasa bir devletin el kitab1 degil; bir milletin
kendi kendine yazdig1 toplumsal sézlesmedir.
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Cumhurbagkanimiz tarafindan baglatilan yeni anayasa siirecini bu bakimdan
o6nemsiyorum. Cilinkii burada esas amag, eski metni revize etmek degil, tamamen sivil
bir anayasa yazmak. Ilk defa bir anayasanin, olaganiistii kosullarin degil, olagan bir
demokrasinin tiriinii olmasi hedefleniyor. Bu, tarihi bir firsattir.

Tabii ki bu siirecin sadece teknik degil, ayn1 zamanda toplumsal mesruiyete de ihtiyag
duydugu agiktir. Yeni anayasa halkin beklentilerini, farkli toplumsal kesimlerin taleplerini
dikkate almalidir. Bu sadece hukukgular masasinda hazirlanacak bir belge degil, toplumun
tamamuinin sesinin duyulmasi gereken bir metin olmalidir. Bu noktada 6zellikle muhalefet
partilerinin, akademinin ve sivil toplumun siirece katilmasi biiytik 6nem tasiyor. Anayasa,
iktidarin ya da muhalefetin anayasasi olamaz; bu milletin tamamina ait olmalidir. Bu
nedenle siireci sabote etmek yerine, eksiklerini sdylemek; disarida kalmak yerine i¢inde
olmak ¢ok daha kiymetlidir. Clinkii icinde olmadiginiz bir siireci doniistiiremezsiniz.

Yeni anayasa tartigmasinda kars: karsiya oldugumuz asil soru sudur: Gelecek kusaklara
1982’nin vesayet anlayisini m1 miras birakacagiz, yoksa onlara 6zgiirliik¢ii, katilimer ve
¢agdas bir anayasa m1 emanet edecegiz? Ben bu siirecin teknik sorunlardan ¢ok, bir siyasi
irade ve toplumsal uzlasma meselesi oldugunu diistiniiyorum. Eger samimi bir katilim
saglanir, ortak ilkeler tizerinde bir uzlasi zemini kurulabilirse, Tiirkiye ilk kez gercekten
sivil bir anayasaya kavusabilir.

Unutmayalim ki bir iilkenin anayasasi, o toplumun aynasidir. Bu aynaya nasil bir goriinti
yansitmak istiyorsak, onu hep birlikte sekillendirmek zorundayiz.
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Toplumun
her kesimi
yeni anayasa
istiyor.

Sn. Seref MALKOC

Onceki Dénem Kamu Basdenetgisi
Hukuki Arastirmalar Dernegini bu programi diizenledigi icin tebrik ediyorum.
Sizlerin katilimindan ve yiiksek alakanizdan dolay: tesekkiir ediyorum.
Hepinizi sayg1 ve muhabbetle selamliyorum.

Biz millet olarak yaklasik 150 yildir anayasa tartisiyoruz. Anayasalardan olaganiistii
marifetler, isler bekliyoruz.

1876 yilinda 1. Mesrutiyet ile anayasa ilan ettik ve gok seyler bekledik. Mesela Avrupa
devletlerinin baskilarinin azalmasini, Osmanl Devletinin yenilenmesini ve yasatilmasini
bekledik ancak olmadi. Tam aksine, 1877-78 (93) Harbi ile tarihimizin en agir yenilgisi
geldi, ardindan 33 yil sonra ¢okmekte olan imparatorlugu kurtarmak i¢in 1908de 2.
Mesrutiyet ilani ile Sultan II. Abdiilhamid tahttan indirildi. Balkan Savasi ile (500 yillik
vatan) Balkanlar elimizden gitti.

1921-1924 Anayasalar1 yapildi. 1960 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin i¢indeki kanun
dis1 gete darbe yapip mesru hitkimeti yikti. Bagbakan Adnan Menderes ve iki arkadagini
sehit etti.

1961 darbe anayasasi yapildi. 1961 Anayasasrnin hedefi se¢im kazanmasa da CHP’nin
biirokrasiyi elinde tutarak iktidar olmas idi.

1980 yilinda baska bir darbe ile 1961 Anayasas: kaldirildi. Kenan Evren 1982 darbe
anayasasi yaptr
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1982 Anayasast yapildigi giinden beri hep tartisilmigtir. 42 yildir bu tartigma hep
stirmektedir. Toplumda yeni anayasa talepleri 42 yildir yapilmaktadur.

Ingallah, toplumun taleplerini kargilayacak, sorunlarini ¢ozecek, esrefimahltikat (yaratilmag-
larin en sereflisi) olan insan1 merkeze koyan, insan haklarini esas alan, hak ve hiirriyeti ko-
ruyan, hukuku tistiin tutan, hak ve adalete dayali, katilimc1 demokratik bir anayasa yapariz.

Bu anlamda toplumun her kesimi yeni anayasa istiyor.
Peki, bu kadar talep var, ni¢in olmuyor?

Yeni anayasaya; muhalefet hayur, iktidar evet diyor. Oysa tiim diinyada muhalefet yeni ana-
yasa ister, bizde tam tersi. Herkes yeni anayasa istiyor, yapalim deyince mazeret iiretiliyor.

1982 anayasasi bugiine kadar 20°den fazla degisiklige ugradi.

Kanaatimce en onemli degisiklik; 2007 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan
se¢ilmesi i¢in yapilan degisikliktir. Bunun ardindan dogal olarak 2017 yilindaki degisiklik
geldi. Yani 2017 yilinda yapilan degisiklik ile “Parlamenter Hiik(imet Sisteminden
Cumhurbagkanligi Hitktimet Sistemi” ne gecildi. Anayasa tarihimiz agisindan devrim
niteligindedir. Ciinkii 6nceki anayasalarda;

TBMM, Cumbhurbagkanini segiyor. Ancak belli bir grup toplumu ve TBMMyi baski
altina aliyor, tehdit ediyor. Istediklerini sectiremeyince huzursuzluk ¢ikariyorlar, darbe
yapiyorlar. 2007 Cumhurbagkanligi seciminde, AK PARTI iktidarinda, kendi istekleri
gibi Cumhurbagkani se¢tirmek igin Cumhuriyet mitingleri yapildi. Genelkurmay Bagkani
muhtira yayinladi, Anayasa Mahkemesi hukukun disina ¢ikarak anayasay1 ¢igneyerek
367 kararini verdi. Bu sebeple referandumla anayasa degistirilerek Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesi esas1 getirildi. Ardindan 2017 yilindaki degisiklikle gelen
Cumbhurbagkanlig1 sistemi, milletimizin tarihine, kiiltiiriine, sosyolojisine uygun bir
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sistemdir. Cumhurbagkanlig1 sisteminin elbette aksayan yonleri, diizeltilmesi gereken
taraflar1 var. Bunlar kanunla veya Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilabilir.

Ideal olan yeni bir anayasa yapmaktir!

2007 ve 2017 yillarindaki degisiklikler ile “Cumhurbagkanligi sistemine gecilmesi” isabetli
bir tercih olmustur.

Hiiktimet krizlerinin &niine gegilmis, siyasi istikrar saglanmistir. Giivenoyu-gensoru-par-
ti degistirme ile hitkiimet degisikligi 6nlenmistir. Devlet krizleri 6nlenmistir. Anayasa fir-
latma- Bagbakan-Cumhurbagkani kavgasi, MGK-Genelkurmay tizerine kurulan cuntalar
sona ermistir. Tiirkiye, “vesayet propagandasindan” kurtulmustur. 2017 yilinda “Cumhur-
baskanligi Hitkiimet Sistemi’ne gecildi. Iki segimde (2018-2023) halk bu sisteme onay
verdi. Yani halkimiz 2017, 2018 ve 2023’teki oylamalarda Cumhurbagkanlig1 sistemini
tekraren onaylamistir.

Cumbhurbagkanlhgi, Tirkiye'nin 21. yy hedeflerine uygun bir modeldir. Bu sistemle
demokratik katilm artmisti. TBMM’ye giren siyasi partiler ¢ogalmisti. TBMMde 6-7
siyasi parti grubu ve 16 parti oldu. Siyasi Partiler Kanunu, segim sistemi, TBMM Ictiiziigii;
CB sistemine uygun olarak yenilenmelidir. Devletin isleyisinde denetime 6nem verilmelidir.

Cumbhurbagkanlig: sistemi ile “kamu hizmetleri kalitesi”artmistir.

KOVID-19 basarist bu sayede olmustur. Diinya KOVID’ten kirilirken Tiirkiye bu siireci
Cumbhurbaskanlig1 sistemi sayesinde en az zararla ge¢irmistir.

Depremde biiyiik yikim bu sayede toparlandi. Diinyanin en yikici depremlerinden biri 6
Subat 2023’te yasandi. 50.000den fazla insan 6ldii. 11 sehir yerle bir oldu. Diinyanin higbir
yerinde goriilmeyecek hizda sehirler yeniden kuruldu.

Egitimden ulasima yatirimlar hizlandi.

Savunma sanayisindeki bagarida sistemin ¢ok biiyiik pay1 var. Tiirkiye (tank+iha+ugak
gemisi+denizalt1)’sin1 yapan diinyadaki birkag tilkeden biri oldu.

Tirkiye; Karabag, Libya, Somali ve Suriye sorunlarini ¢6zmede diinyaya liderlik yapti.
Kiiresel vizyonunu ortaya koydu. ABD ve AB’ye hayir diyebiliyor. NATO iiyesiyiz. Cin ve
Rusya ile iliskideyiz. Giiglii ve lider iilke olma yolunda ilerliyoruz.

Ukrayna-Rusya, Somali-Etiyopya krizleri eskiden Londra-Pariste goriisiiliirdii, simdi
Ankarada, Istanbulda konuguluyor, ¢6ziim araniyor.

Diinyanin bagina bela olan FETO%ii sokiip atti. PKK feshedilerek silah birakti. Silahlar:
teslim edecektir. PKK’nin dagitilmas: Tiirkiye'nin demokratiklesme siireci olmustur. 45
yildan beri siiren, binlerce insanimizin canlarina mal olan PKK belasindan Tiirkiye basar1
ile kurtulmustur. Terorsiiz Tiirkiye hedefi gerceklesecektir.

Bunlarda Bagkanlik sisteminin etkisi bityiiktiir.

Kisacasi, 1876 yilinda baslayan anayasa seriivenimiz yeni anayasa talebi ile devam
etmektedir.

Saygilarimla.
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Av. Kemal KAHVECI
HUDER Samsun Sube Baskani

“Sade, toplumun taleplerini kar-
silayan, ozellikle tiim toplumun
dontslerini iceren toplumsal
uzlastya ¢ok Onem veriyoruz.
Burada sizin enerjiniz, diisiin-
ceniz ¢ok onemli. Yeni anaya-
sanin tiim toplumun ortak bir
degeri olarak ortaya ¢ikmasini
hedefliyoruz. Inaniyorum ki
TBMM ve bu millet hep bera-
ber, ortak uzlasiyla sivil anaya-
say1 yapacaktir”



SAMSUN
YENI ANAYASA BULUSMASI
PROGRAMI / 29, 01. 2025
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Co

Tiirkiyenin Sivil Anayasa
Yolculugu” projesi,
anayasa kavramini
yalnizca hukukun degil,
toplumun ortak bir
meselesi olarak ele alma
amaciyla tasarlanmaistir.

Av. Hatice HASDEMIR
Projeden Sorumlu HUDER Genel Baskan Yardimcisi

Tirkiye'nin anayasa ge¢misi, demokratik mesruiyet acisindan derin bir tartisma zeminine
sahiptir. 1961 ve 1982 Anayasalari, olagan demokratiksiireglerin disinda, askerimiidahaleler
sonrasinda hazirlanmis; katilimci bir iradeden ¢ok, donemin siyasi ve ideolojik baskilarini
yansitmustir. Ozellikle 1982 Anayasasi, darbe sonrasi ortamda ve toplumdan izole bicimde
olusturulmus, bireyin devlete kars1 haklarini degil, devletin birey iizerindeki kontroliini
oncelemistir. Bu metinlerin temel hak ve 6zgiirliikler karsisindaki sinirlayici yaklagimi,
Tiirkiyede uzun yillar boyunca birey-devlet iligkisini vesayetgi bir ¢ercevede tanimlamigtir.
Bu anlayis, yillar boyunca diisiince ve ifade ozgiirliiglinii sinirlamig; sendikalagma,
orgiitlenme ve siyasal katilim alanlarinda derin yaralar birakmustir. Universitelerde
ogrenciler fislenmis, sivil toplum baskilanmis; toplumsal hafizada iz birakan pek ¢ok hak
ihlali, bu anayasal diizenin bir sonucu olarak yaganmustir.

“Tirkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu” projesi, bu tarihsel arka plani dikkate alarak, anayasa
kavramini yalnizca hukukun degil, toplumun ortak bir meselesi olarak ele alma amaciyla
tasarlanmigtir. Hukuki Aragtirmalar Dernegi olarak, Igisleri Bakanhig Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Midirliginiin destegiyle yiriittiigiimiiz bu ¢alisma, farkli toplumsal aktorlerin
anayasa konusundaki diisiincelerini ve katkilarini goriiniir kilmay: hedeflemistir.
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I¢isleri Bakanlig Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigiiniin katkilariyla yiiriittiigtimiiz
projemiz kapsaminda, Tiirkiye'nin farkli toplumsal dokularini yansitan yedi ilde “Bursa,
Samsun, Eskisehir, Antalya, Izmir, Bitlis ve Gaziantep'te” toplantilar gerceklestirecegiz.
Her ilde genis bir katilimla hukukcularla gengler, sivil toplum temsilcileri, is diinyast,
akademi camiast ve yerel halkin bir araya gelmesini ve “Nasil bir anayasa?” sorusuna
kendi sesleriyle yanitlar vermelerini planliyoruz.

Bu bulugmalar, anayasanin yalnizca uzmanlar arasinda tartisilmasi gereken bir metin
degil, halkin dogrudan katkisiyla bigimlenmesi gereken toplumsal bir sézlesme oldugu
tikrini giiclendirecektir. Katilimcilarin ¢ogulculugu ve katkilari, Tiirkiyede sivil anayasa
fikrinin toplumsal karsiligina dair 6nemli bir gosterge niteliginde olacaktir.

Proje siiresince ayrica, anayasa algisina yonelik bir anket ¢aligmas ytiriitiilecektir. Her prog-
ramda katilimcilara elden dagitilacak olan formlarin yani sira, anket web sitemiz tizerinden
de duyurularak daha genis bir kesimin goriisiine ulasilmasi saglanmis olacaktir. Bu sayede
hem nicel hem nitel verilerle siirecin ¢cok boyutlu bir degerlendirmesi yapilmis olacaktir.

Daha sonrasinda biitiin bu ¢aligmalar bir kitap haline getirilecek ve bu kitap, siirecin
dokiimantasyonu olmasinin otesinde, toplumsal katilimin somut bir ¢iktisi olacaktir.
Bu yoniiyle sadece bir proje raporu degil, ayn: zamanda Tiirkiyenin demokratiklesme
arayisina katki sunmay1 amaglayan bir hafiza ¢alismasi da ortaya konulmus olacaktr.

Projenin ger¢eklestirilmesinde emegi gecen tiim katilimcilara, goniilliilere ve destek veren
kurumlara igten tesekkiirlerimi sunarim.

Sivil, katilimer ve ozgiirliik¢ii tiim toplum kesimlerinin sesini duyurabildigi bir anayasa
idealine katki sunmak dilegiyle.

TURKIYE'NIN

'_‘swnnow
ILISKILER
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“1982 Anayasasi'ndaki degisiklikler, ruhu kararmus bir insana estetik ameliyat yapmaya
benziyor. O agidan toplumun hakikaten yeni bir anayasaya ihtiyaci vardir.”

Seref MALKOC, Onceki Kamu Basdenefgisi
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TURKIYE'NIN

Samsun programi sonrast hatira fotografi

25, 26 ve 27. Donem Milletvekili Sn. Fuat Koktas da Samsun programina katk: sagladi.
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Anayasayt, bir iilkenin
gercek sahipleri yapar.
Ulkenin sahibi; iilkesi
i¢in gerektiginde
canini, malini veren
millettir. Dolayistyla
anayasa yapma hakki
ve yetkisi dogrudan
millete aittir.

o

Sn. Ahmet DEMIRCAN
E. Saglik Bakani, Moderator

Anayasalar, milletin temel hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan; devletin yapisini,
isleyisini ve yetki sinirlarini belirleyen belgelerdir.

Ben oncelikle anayasayla egemenlik iliskisine deginmek istiyorum. Anayasay1 kim yapar?
Anayasayi, bir tilkenin gercek sahipleri yapar. Ulkenin sahibi kimdir? Aziz millettir.

Bu zaten devletin kurulus felsefesinde belirtilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, bagkanin arkasindaki duvarda yazili olan o meshur
ifade de bunu ortaya koyar: “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” Bu ciimle, bugiinkii
dile ¢evrildiginde bile anlamini ve giiclinii korumaktadir.

Egemen olmayan iilkelerde anayasa yapilabilir mi? Yapilmistir. Ornegin, II. Diinya Savagt
sonrasinda Japonya'ya bir anayasa, isgalci kuvvetler komutan: tarafindan hazirlanarak
verilmistir. Benzer sekilde Almanyada ve ¢cok daha yakin bir tarihte Irak’ta da anayasa, dis
miidahale ile olusturulmus ve iilkede birakilmistr.

Ancak bizim milletimiz tarih boyunca bu cografyada ve baska cografyalarda kendi
vatanina egemen olmus bir millettir. Dolayisiyla anayasa yapma hakki da yetkisi de yine
bu millete aittir.

Tiirk milletinin anayasa yolculugu 1876da baslamis ve bugiine kadar farkli evrelerden
gecerek devam etmistir. Bazen yeni devlet yapisiyla, bazen anayasa degisiklikleriyle bu
stirec sekillenmistir.
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Bugiin Tiirkiye, vatandagina kaliteli hizmet sunmay1 amaglayan bir devlet yapisiyla yeni
bir déneme girmistir. Bu kapsamda devletin vatandasa hizmetkar olma anlayis1 giderek
daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda Tirkiye artik kiiresel dl¢ekte bir vizyona sahiptir. Bugiin diinyada yaklasik
20 tlkenin bakanlar1 veya basbakanlar1 Tiirkiyedeki iiniversitelerden mezun olmustur.
Halihazirda tilkemizde 350 binden fazla uluslararasi iiniversite 6grencisi egitim gérmektedir.
Bu saymnin oniimiizdeki 10 yilda daha da artacag1 6ngoriilmektedir. Bu gelisme, Tiirkiye'nin
uluslararasi alanda sahip oldugu vizyon ve itibar1 agisindan son derece 6nemlidir.

Cumbhurbagkanligr HitkGimet Sistemi, bu yeni dénemin bir adimi olarak uygulandi. Bu
vesileyle diyoruz ki; yolumuz agik olsun, zekdmiz keskin, aklimiz saglam ve gayretimiz bol
olsun. Adimlarimiz saglam, istikametimiz hak ve adalet tizerine olsun. 21. yiizyil, Tiirkiye
Yiizyili olsun. Allah yar ve yardimcimiz olsun.
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Av. Fatih Mehmet AKMESE
HUDER Eskisehir Sube Baskani

“Ulkemizde anayasa caligmalari
19. yy baslarina dayanmaktadir.
Maalesef 200 yillik seriivenimiz
boyunca yeni bir anayasayi is-
yanlardan, uluslararas1 baskilar-
dan, darbelerden sonra giindeme
getirdik ve sekillendirdik. Bugiin
geldigimiz noktada millet ve
devlet bir biitiinliik icinde, gele-
cegimizi tasavvur edecegimiz, si-
vil, demokratik, insana saygili ve
insant yiicelten bir anayasay1 insa
etme firsatimiz, kabiliyetimiz ve
ihtiyacimiz vardir”



ESKISEHIR
YENI ANAYASA BULUSMASI
PROGRAMI / 13. 02. 2025
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Prof. Dr. Mesut AYGUN
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani, Moderator

Hukuki Arastirmalar Derneginin (HUDER) organize ettigi, sahsimin moderator olarak
katilim sagladigi, Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLUnun ve Prof. Dr. Hasan Basri
YALCIN1n konusmaci olarak yer aldig1 ve 13 Subat 2025 tarihinde Eskisehir Adliyesi
Konferans Salonu'nda gergeklestirilen “Tiirkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu Projesi - Yeni
Anayasa Eskisehir Bulugsmas1” isimli ¢alistay basarili bir sekilde icra edildi. S6z konusu
etkinligin paydaslar1 tarafindan bu toplantinin, proje kapsaminda diger illerde icra
edilecek toplantilar i¢in emsal degeri haiz oldugu ifade edilmistir.

Yeni (sivil) anayasa, Tirkiye gibi ge¢misinde darbeler ve vesayet rejimleri yasamis
tilkelerde biiyiikk 6neme sahiptir. Bu 6nemin nedenleri hem hukuki hem de toplumsal
boyutlariyla agiklanabilir:

1. Mevcut Anayasanin Darbe Uriinii Olmasi
o Tirkiye'nin su an yirirliikte olan 1982 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin
ardindan askeri yonetim tarafindan hazirlanmigtir.

« Demokratik mesruiyet temeli zayiftir; halkin dogrudan katkisiyla degil, askeri bir
vesayet ortaminda olusturulmustur.

« Bu nedenle anayasanin ruhunda otoriterlik, merkeziyetgilik ve giivenlik odakl1 bir
yaklasim baskindir.
2. Toplumun Genis Katilimiyla Hazirlanacak Yeni Anayasa, Mesruiyeti Artirir
o Sivil bir anayasa, toplumun farkli kesimlerinin (STK’ler, siyasi partiler, akademi,
yurttaslar vb.) katkisiyla hazirlanirsa, toplumsal uzlasiy1 yansitir.

« Bu tiir bir anayasa, halkin genis kesimlerince sahiplenilir ve daha kalic1 olur.
3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

« Yeni bir anayasa, birey hak ve ozgiirliiklerini 6n planda tutan, ¢agdas demokratik
normlara uygun bir diizen kurma firsatidir.
o Ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan dzgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi gibi temel haklarin
daha giiglii sekilde korunmasi saglanabilir.
4. Kuvvetler Ayrihig1 ilkesinin Giiglendirilmesi
« Yargi bagimsizlig1, yasama ve yiiriitmenin dengeli ve denetimli ¢alismas: gibi temel
anayasal ilkeler, daha net ve etkin sekilde diizenlenebilir.

« Bu da demokratik sistemin saglikli islemesini saglar.
5. Demokratik Siyasetin Kurumsallagsmasi

o Partiler arasi iligkilerden se¢im sistemine, yerel yonetimlerden anayasal kurumlarin
isleyisine kadar bir¢ok alan giincellenerek demokratiklesme gii¢lendirilebilir.

o Ozellikle yerinden yonetim ilkeleri daha saglam temellere oturtulabilir.
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6. Kimlik, inang ve Farkliliklarla Barisik Bir Anayasa

o Yeni anayasa, etnik, mezhepsel ve kiiltiirel cesitliligi taniyan, kapsayici bir dil
kullanarak toplumsal baris: giiglendirebilir.

o “Tiirk milleti” kavrami etrafinda tek tipgilik yerine ¢ogulculugu temel alabilir.

7. Giiniimiiz Gergeklerine ve Gelecege Uyum

o 1982 Anayasasi 40 yili agkin siiredir yiizlerce kez degistirildi, ancak bu yamal1 hali
artik siirdiiriilemez bir hal aldi.

« Teknoloji, gevre, dijital haklar, iklim krizi gibi giincel sorunlar1 kapsayacak sekilde
modern bir cerceve ¢izilebilir.

Ozetle, yeni (sivil) anayasa, sadece bir hukuk metni degil; Tiirkiyenin demokrasi
yolculugunda yeni bir baslangi¢, dzgiirliik¢ii ve katilimc1 bir toplum diizenine gegisin
araci olabilir. Ancak bu, yalnizca anayasanin “yenilenmesiyle” degil, nasil ve kimlerle
yapildigiyla da ilgilidir. Iste tam da bu noktada Hukuki Arastirmalar Derneginin (HUDER)
“Turkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu” adli projesi, alandaki uzmanlar1 ve profesyonelleri
vatandagla bulusturarak toplumun genis kesimleri bakimindan toplumsal uzlasmay:
saglama noktasinda 6nemli katkilar sunmaktadir. Elimizdeki kitap da bu ¢aligmalarin bir
triintidiir. Tarkiye'nin yeni, sivil anayasasi ¢atisi altinda, miirefteh bir tilkenin yurttaslar:
olarak yasamak temennisiyle...

TLISKILER
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TURKIVE'NIN
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RERKES ICIN
ANAYASA
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Prof. Dr. Hasan Tahsin FENDOGLU
“ Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Baskani

Mevcut TBMM, tarihin ve sosyoloji nehrinin akisina
gore, yeni anayasaya en yakin oldugumuz siire¢ olarak
goriilebilir. Halen TBMM, halkin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunu
temsil etmektedir. Ulkemizin yakaladig1 istikrar1 korumasi
ve gelistirmesi, evrensel kurallara uygun olarak yapilmis

Ulkenin enerjisinin
kaybedilmemesi
i¢in, Anayasa
Uzlasma Komisyonu

c;ailhsmalarl LA yeni ve sivil bir anayasa ile pekisecektir. Sivil anayasay sivil
biioeznE irade hazirlayacak, halk sivil anayasayi, secilmis Meclisi
Eiiii?igir:l?lldlr' ile yapacaktir. Siyasi ve iktisadi istikrar, evrensel normlara
Ki partilerin sahip yeni ve sivil bir anayasa ile daha miimkiin olacaktir.

[k yapilig1 itibariyla 1961 ve 1982 Anayasalarinin sahibi
Cuntadir, denilebilir. Bu her iki anayasa da millete ait
olmay1p, darbeyi yapanlara ve destekleyen st akla aittir.
1961 ve 1982 Anayasalarini yapanlar, “uygun anayasa” degil,
“vesayet¢i anayasa’ amaglamiglardir. Anayasa yapiminin
kolay bir is olmadig kabul edilmelidir. Tiirk¢enin tiim
giizellik ve derinliklerini tasimay1 basaran, farkliliklar: kendi
ozlerini muhafaza edebilecek sekilde bir araya getirilebilecek

olan, birlikte yasama hukukunu gozetebilecek demokratik,
“ yeni ve sivil bir anayasanin hazirlanmasi gerekmektedir.
Yeni anayasa ile “Tiirkiye Riiyas1” imaji giiglendirilmeli, su
ana kadar yapilan reformlar taglandirilmalidir. Yeni anayasa bunalim emici olmali, sorun
¢ikarict olmamalidir.

kirmizi gizgileri ile
Anayasa Uzlagma
Komisyonuna
oturulamaz, masaya
dayatma olamaz ve
uzlagma kiiltiiriintin
gelistirilmesi gerekir”

Daha o6nce kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunda uzlasma ihtimali yoktu; ¢ilinkii
Tiirkiyede siyasal ortam kamplasma ve giivensizlik iizerine kuruluydu. Aslinda son
yiizyilda Tirkiyede siyasal bir ahengin olustugunu séylemek ¢ok zordur. Toplum genelde
cesitli yelpazelerde olmak {izere aralarinda giiven olmayan c¢esitli gruplara bolinmiis
durumdaydi. Bu sosyolojik ve siyasal yirtilmigliktan, mutabakata varilan yeni bir anayasa
¢ikmast ¢ok zordu. Anayasa Uzlasma Komisyonu calisirken, siyasal partiler arasinda
bitmek tiikenmek bilmeyen gerginlikler yasanmisti. Bu nedenle yeni anayasa konusunda,
Uzlagma Komisyonunda, ittifak degil, makul ¢ogunluk olmalidir. Esit temsil degil, orantili
temsil kabul edilmelidir. Dil bilimciler ve uzman hukukgular anayasa yaziminda rol
alabilir. Anayasa yapiminda kuskusuz ki, birikimler ve hafiza 6nem tagimaktadir. Yeni
anayasa referanduma tek metin veya alternatifli sunulabilir.

Yeni bir anayasa yapmak i¢in toplanan siyasal partiler, uzun ¢alismalara ragmen sonug
alamadilar. Siyasi partilerin arasinda giiven ortami olmayinca, varligini digerinin
yoklugunda goren Tiirk siyasi parti anlayisi icerisinde yumruklar sikildi. Bu arada yol
temizligi ve gliven artiric1 dnlemlerde uzlasilamadi, 62 maddede mutabakat saglandi ama
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ozellikle alt1 Gnemli konuda uzlagsma saglanamadi: Hitk(imet
“ modeli ne olacaktir? Asker-sivil iligkileri nasil olacaktir?

Hakimler ve Savcilar Kurulu nasil olusturulacaktir? Din-

devlet iliskilerinin sekli, laikligin yorumu, Diyanet Isleri
Baskanliginin yeri ve konumu nasil olacaktir? Vatandashk
kavrami nasil ifade edilmelidir? Anayasa Uzlagma
Komisyonunun uzlasamadig1 bu sorunlari, halkimiz, 2017

Duygu, fikir ve hayal
kelimelerle ifade
olunur. Dil ortadan

kalkarsa millet de o UTe
ortadan kalkar. tarihli referandumu ile ¢6zmustiir.
Gegmigle siki bag Ulkenin enerjisinin  kaybedilmemesi i¢in, Anayasa
olmazsa milli biling Uzlasma Komisyonu ¢aligmalar1 belirli bir zamanla
olusmaz. Hukuk dilj, sinirlandirilmalidir. Unutulmamali ki partilerin  kirmizi
genel dil ile i¢ igedir. cizgileri ile Anayasa Uzlasma Komisyonuna oturulamaz,

masayadayatmaolamazveuzlagsmakiltiiriiniin gelistirilmesi

“ gerekir. Yeni anayasa, Anayasa Uzlasma Komisyonu

koordinesindeyapilmaly, siire¢ tamamlandiginda mutabakat

metni TBMM Genel Kuruluna inmelidir. Anayasa segkinci

yontemle, yukaridan asagiya dogru degil, sozlesmeci yontemle, asagidan yukariya dogru

kabul edilmelidir. Tiirk anayasalarinin tamami hiyerarsik anayasalardir. $imdi uzlagsma
temelli yeni sivil anayasa mevcut anayasanin kurallarina gore yapilmalidir.

Su ana kadar 19 kez degistirilen 1982 Anayasasi, iilke barisini ve adaleti gerektigi gibi koru-
yamamus, toplumsal gelismelerin gerisinde kalmistir. Anayasa maddeleri toplam 184 kez de-
gisime ugramis, insicami bozulmustur. Mevcut anayasanin 23 maddesi miilgadir. 177 madde
olan anayasanin sadece 154 maddesi gegerli olup, 21 maddesi gecici maddedir. Anayasanin
muglak maddeleri oldugu gibi, Kurul, Konsey, Komite gibi benzer kavramlar kullanilmstir.
1982 Anayasasrni yapan darbeciler Ankara 14. Agir Ceza Mahkemesinde yargilanmuslardir.

Yeni anayasa yapmak sadece iktidarin degil, tim milletvekillerinin gorevidir. Konuya etik
yaklagmanin 6nemi Anayasa Uzlasma Komisyonu tecriibesi ile bir kez daha anlagilmistir.
Se¢im Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, TBMM Yeni Ictiiziigii ve Anayasa Uzlagma
Komisyonunun daha 6nce oy birligi ile kabul ettigi, genellikle temel haklarla ilgili, 62
maddelik anayasa degisikligi oncelikle kabul edilebilir.

Duygu, fikir ve hayal kelimelerle ifade olunur. Dil ortadan kalkarsa millet de ortadan
kalkar. Ge¢misle siki bag olmazsa milli biling olusmaz. Hukuk dili, genel dil ile i¢
icedir. Devletimizin ismi anayasanin farkli maddelerinde farkli isimlerle anilmaktadir;
Anayasanin Baslangici ile 2’nci, 90'inc1, 104’lincii, 174%tincii ve 177'nci maddelerinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti’ seklinde gecmekte iken, Baslangic ve 66'nci maddede “Tiirk
Devleti” olarak bahsedilmektedir. Anayasanin 28’inci, 74’lincii ve 126’'nc1 maddelerinde
“Tiirkiye” kavrami kullanilmisken, 1'inci ve 3’lincii maddelerinde “Tiirkiye Devleti”
kavrami kullanilmistir. Gorildagi gibi 1982 Anayasasi Devletimizin ismi konusunda
cesitli kavramlar ( Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk Devleti, Tiirkiye, Tiirkiye Devleti) kullanmistir.
Opysa Yeni Anayasa, Tiirk dilinin abidesi, saheseri olmalidir. Belirtildigi gibi anayasada gok
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sayida “ve” baglaci vardir ki bunlarin ¢ogu gereksizdir.

“ Anayasanin 1l'inci  maddesinde gegen “.. idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri” kelimeleri
“Inan, diisiince, lizumsuz tekrardir; 14’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda
bilim-sanat gecen “Devletin temel haklar:” kavrami yanlistir, dogrusu,
ozgiirliikleri gibi temel “devletin yetkileri” olmalidir.
hak ve 6zgiirliikler, Yeni anayasada elektronik demokrasi, sosyal medya, mavi
mahiyetleri geregi hi¢ vatan ve yeni teknoloji gibi kavramlar yer alabilir. RTUK,
smirlandirimamalidar. MGK, DDK ve YOK ile ilgili ayrintili hitkiimler kisaltilmali
Clinkii anayasalarin en veya kanuna birakilmalidir. Orman koylist, esnaf,
temel islevi, zorlama titketicinin korunmasi konular1 daha kisa yazilmalidir.

giicline sahip bir
kurum olan devlete
mesruiyet temeli
saglamaktir”

Merkez Bankasi anayasal bir kurum olabilir.

Yeni anayasada hiirriyetlerin esas, kisitlamalarin istisna,
farkliliklarin zenginlik oldugu anlayis1 ile devam edilmeli,
yerele Onem verilmeli, Ozgiirlik-giivenlik dengesi
korunmaly, insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili, milliiradeye
uygun, gelisen Tiirkiye'ye yakisur, sivil, demokrat, kapsayici,
bolge ve diinya i¢in bir marka-bir model olmalidur.

Diinyanin 164 iilkesinde anayasalarin baslangi¢ boliimii oldugu i¢in yeni anayasada da
olmasi uygun olabilir. Yeni anayasanin baglangicinda Malazgirt'ten Istanbul'un fethine,
Canakkale ve Istiklal Savas'mizdan s6z edilmeli, kadim tarih ve medeniyetimize vurgu
yapilmalidir. Halen 1982 Anayasasrnin Baslangici 26 satirdan ve tek bir ciimleden
olusmaktadir. Ayrica Baslangicta darbe tesebbiislerine karsi milli iradenin 6nemi
vurgulanmali, birey haklar1 korunmali, anayasaya ruh verilmeli, evrensel olunmali ve
Baslangic, anayasanin metnine déhil olmamalidir.

Inang, diisiince, bilim-sanat 6zgiirliikleri gibi temel hak ve 6zgiirlitkler mahiyetleri geregi
hi¢ sinirlandirilmamalidir. Ciinkii anayasalarin en temel islevi, zorlama giiciine sahip bir
kurum olan devlete mesruiyet temeli saglamaktir. Anayasanin 2’nci maddesinde gegen
“insan haklarina saygili” kavrami yerine 14’tincii maddenin 1’inci fikrasinda gegen “insan
haklarina dayali” kavrami yazilmalidir.

Yeni anayasanin 2’nci maddesine adil yargilanma hakki: ve lekelenmeme hakki yazilabilir.
Anayasanin 8’inci maddesine ek yapilarak “adil olarak kullanilir”, kelimeleri eklenebilir.
Anayasanin 36'nc1 maddesinde gegen adil yargilanma hakki, yarg: boliimiine alinabilir.
AIHSnin 6’nct maddesine uygun olarak adil yargilanma hakkinin saglanmasi ve
bireyin hak arama 6zgiirligiine 6nem verilmesi gibi birtakim diizenlemelerin yapilmasi
disiintlebilir.

Anayasamizin 74’tincii maddesinin 2’nci fikrasindan sonra gelmek iizere hak arama
kurumlari olarak Kamu Denetciligi Kurumu yaninda digerleri de yazilmalidir. TBMM’nin
¢ikardig1 kanunlar i¢in Kanun Takip Merkezi ve Kanun Teklif Destek Biirosu kurulabilir.
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2017 anayasa degisikligi ile parlamenter sistem degistirilmis, anayasanin sisteme iligskin
toplam 69 maddesi ya degisiklige ugramis veya ilga edilmistir. Gensoru, basbakan,
bakanlar kurulu, kanun tasarisi, KHK, tiiziik ve sikiydnetim gibi bazi kurum ve kavramlar
ilga edilmistir.

Yeni anayasa ile TBMMde dinleme sistemi kabul edilebilir. Bunun i¢in dinleme toplantisina
karar verilebilir, dinlenecek kisiler segilir, davet edilir, gelen kisi 6nce bir sunum yapar sonra
sorulara gecilir. Ozel hayatin gizliligi s6z konusu ise toplant1 i¢in gizlilik karari alinabilir.
Konular, gerektiginde alt komisyonlarda goristilebilir.

Yeni anayasa ile Cumhurbagkanina devlet baskani sifatiyla yaptigi islemlere yargi
muafiyeti saglanabilir (Anayasanin miilga 105/2 maddesi gibi). Tiim diinyada oldugu gibi,
Cumbhurbaskaninin, devletin bagi sifatiyla yaptig1 islemler icin yargi muafiyeti gerekir.

Yeni anayasa ile Meclis komisyonlar: giiglendirilebilir. TBMM baz1 kurullara daha ¢ok
liye segebilir. Esas komisyon c¢ikardigi kanunlar: izleyebilir, esas komisyon yilda bir
kez toplanip bakanliklar1 denetleyebilir; Genel Kuruldan komisyonlara yetki devri
yapilabilir; komisyonlarin denetim yetkisi artirilabilir; TBMM Bagkaninin, Danisma
Kurulunun ve komisyonlarin yetkisi artirilabilir; yeni denetim araglar1 getirilebilir; Genel
Kurul ¢alismalar1 hizlanabilir; “Yasama Akademisi” ad1 altinda bir akademi kurulabilir;
Komisyon odakli kanun yapim siireci olabilir; komisyonlar Genel Kurulun goélgesinde
olmayip daha fazla yetki verilebilir; komisyonlar iistii ¢alisacak bir “Komisyonlar Ustii
Komisyon” kurulabilir; yasama ile yiirtitme arasindaki bag gii¢lendirilebilir.

Yeni anayasada Anayasa Mahkemesi, ozellikle bireysel basvuru, ekonomi ve genglik
gibi konular yeniden yazilmalidir. Halkin, “kanun teklifi” ve ‘anayasa degisikligi”
yapabilmesi diistiniilebilir. Kanun teklifi (halk girisimi) 500 bin imza ile mimkiin
olabilir. Bireysel basvuru yolu ile siiper temyiz makamina doniisen AYMnin, Yargitay ve
Danigstayr denetlemesinin oniine gegilebilir. AYM'nin yetkileri yeni anayasa ile yeniden
degerlendirilebilir. Bireysel bagvuru yogunlugu nedeniyle AYM iiye sayist daha fazla
olabilir; boliim sayist ti¢ olabilir.

Yeni anayasada YSK ve Sayistayin yiiksek yargi oldugu yazilmalidir. Anayasanin
69’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda gegen “temelli” s6zcligli metinden ¢ikarilmalidir.
Yeni anayasa ile Meclis Ictiiziigii AYM denetimine tabi olmamalidir, Meclis I¢tiiziigii
konusunda 6n denetim olabilir. TBMM, 301 teklif ve 360 kabul ile bakanlar1 gérevden
alabilir. Yeni anayasada “sozlii soru” yeniden yazilabilir, “Yasama Meclisi” yerine TBMM
kavrami kullanilabilir.

Giiniimiizde yasama organi gibi yiliriitme organi da halk tarafindan segilmektedir. Cum-
hurbagkanlig1 Hitktimet Sistemi 6’nc1 yilin1 9 Temmuz 2024 tarihinde doldurmustur.
Halkoylamasi ile kabul edilen dnceki degisiklikler ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
ile ilgili olarak kabul edilen degisiklikler, halkin onayindan ge¢mis oldugu i¢in, olaganiis-
til bir durum olmadikga yeniden miizakere edilmeyebilir. Cumhurbaskanligi Hiikimet
Sistemi halk tarafindan 3 kez onaylanmuistir, degistirilmesi diisiiniilmemelidir. Devletin
yonetilebilirligi ve istikrar esas olmalidur.
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Yeni anayasada Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Cumhurbaskanligi Karari, kanun farki
ve sinirlar daha net olarak yazilabilir. Kabine kavrami anayasaya girmeli, Hiikimet
Programi TBMM’ye sunulmalidir. Demokrasi tarihimizde Cumhurbagkani-Bagbakan
polemigi goriildiigiinden, mevcut Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi diizenlemesinin
kalmasi gerekmektedir. Anayasada miikerrer hitkiimler vardir: Memurlarin sorumlulugu
ile ilgili 40 ve 129’'uncu maddeler ayn1 anlamda degildir. Halen anayasanin 105’inci
maddesinin 1'inci fikrasina gore Cumhurbagkan: her sugtan yargilanir denmekte ise
de, 148’inci maddesinin 6'nc1 fikrasinda Cumhurbagkaninin gérevi ile ilgili suglardan
yargilanabileceginin belirtilmesi ¢eliskilidir. Mevcut anayasada iist diizey yoneticilerin
atanmas1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile ama egitimi kanunla yapilacaktir, hiikiimleri
arasinda celiski vardir. Anayasanin 123’incli maddesinin l'inci fikrasindaki “.. ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenir” denilerek lafiz diizeltilmelidir.

Yeni anayasada es zamanli se¢cim (Cumhurbaskani ve TBMM) devam etmelidir; “kanun
takip sistemi” kurulabilir, atama yetkileri icin TBMMden onay veya 3/5 (360 mv) ile itiraz
usulii getirilebilir, belli bakanlara komisyon karar1 veya TBMMden 3/5 (360 mv) ile onay
sistemi getirilebilir, se¢menin 1/5’inin oyu ile kanun teklifi kurumu getirilebilir.

Mevcut anayasaya gore, Cumhurbaskani, Cumhurbaskanligi Kararnamesine karsi iptal
davasi agabilir denilmekte ise de, Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine
kars1 dava agmasina gerek yoktur ¢iinkii kendisi zaten Cumhurbaskanligi Kararnamesini
degistirebilir, bu metin anayasadan ¢ikarilmalidir. AYM’ye, Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin sekil denetimi ile ilgili olarak agilabilecek olan dava 10 giinle sinirh
olmalidir. Anayasanin 148’inci maddesinin 3’iincii fikrasindaki AIHSye yapilan atif
kaldirilmalidir. Yiice Divan yargilamalarinda Ceza Genel Kurulundan en kidemli 5 daire
baskani da heyete katilabilir. Yiice Divanin verdigi karar, kendi icerisinde itiraz kabil
olabilir ve heyet farkl kisilerden olusabilir.

Yeni anayasada anayasanin yargi boliimiine 6ncelikle hakim ve savci teminati yazilabilir.
Yeni anayasada hakim ve savci ayrilmalidir; saver aleyhe delilleri topladig: gibi lehe olan
delilleri de toplamalidir. Savci agir cezada heyetle birlikte olmamalidir. Adli kolluk savcinin
emrinde olmali, adli kolluk kurulmalidir. Dava a¢gmak konusunda savci, lekelenmeme
hakkina daha fazla saygi gostermelidir. Tirkiye Cumhuriyeti Savciligi kurulmalidir.
Anayasaya savcilarin “bagimsizligi” da yazilmalidir. Anayasanin 140’mc1 maddesinde
gecen “... meslekten..” kavrami anlagilamadig1 icin kaldirilmalidir. Hakim -saver alima
esnasinda psikolojik test ve ofke testi yapilmalidir. Hakim-savcr emeklilik yast 65 degil
70 olmalidir. Anayasaya avukatlik kavrami yazilmalidir. Yeni anayasada hakim-savci ve
avukattan ayri ayr1 sz edilmelidir. Avukatligin giivenceleri anayasaya yazilmalidir. OSYM
hékim ve savci sinavini angarya olarak géormemeli, yeni soru tiretmelidir, ¢linkii aday ti¢
bin soruyu ezberleyebilmektedir. Adalet Bakanina Tiirkiyedeki hukuk egitimi ve adalet
politikalarini diizenlemekte yetki verilmelidir. Bir kez gorev yapan Hakimler ve Savcilar
Kurulu tiyeleri yeniden se¢ilmemeli, kurumsal hafizanin devam edebilmesi i¢cin Hakimler
ve Savcilar Kurulu yelerinin 1/3’ti iki senede bir yenilenmelidir. Anayasanin 138’inci
maddesine “yargimin tarafsizhigi” ve “etik degerler” kavramlar1 da eklenmelidir. Yargitay,
Danistay ve YSK iiyelerinin siire teminati anayasaya yazilmalidir.
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Av. Osman Zeki OZCAN
HUDER Antalya Sube Baskani

% >

‘_ ‘ uki Arastirmal
- YA SUBESI

“Benim ozellikle dikkat ¢ekmek is-
tedigim husus, 1982 Anayasasi’nin
yapim siirecinde farkl goriislerin
ozgiirce tartisitlamamis olmasi-
dir. O donemde muhalif seslerin
susturuldugu, ifade ozgiirliigiiniin
kisitlandigi bir ortamda hazirla-
nan bir anayasanin mesruiyet tar-
tismalarina agik olmasi kaginil-
mazdir. Bir diisiiniiriin dedigi gibi
“Konusulan yerde zafer, susulan
yerde utang vardir”
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Mustafa Assm KAHYAOGLU

Avukat, Moderator

Bugiin Antalyada gerceklestirdigimiz bu anlaml ¢alistayda, “Tiirkiyenin Sivil Anayasa
Yolculugu” bagligi altinda, iilkemizin demokrasi ve hukuk devleti yolculugunda ¢ok 6nemli
bir bashg birlikte ele alacagiz. Hukuki Arastirmalar Dernegi tarafindan projelendirilen
bu degerli etkinlige ev sahipligi yapmaktan biiyiik bir onur duyuyoruz.

Bugiin burada gergeklestirecegimiz bu calistay; sadece bir anayasa tartigmasi degil,
ayni zamanda toplumsal s6zlesme kiiltiiriiniin yeniden insasina dair giiglii bir ¢cagridir.
Demokratik degerleri, katilimcilig1 ve sivil iradeyi dnceleyen bir anayasa fikrinin hem
akademik diizeyde hem de toplumsal diizeyde tartisilmasi, bu siirecin saghikl yiiriitilmesi
agisindan biiytik 6nem tagimaktadir.

Bu calistay, Hukuki Arastirmalar Dernegi tarafindan, Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla
Miskiler Genel Mudiirliigii is birligiyle yiiriitillen “Tiirkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu”
projesi kapsaminda diizenlenen toplantilarin tigiinciisiiydii.

Tiirkiye'nin yedi bolgesinde gerceklestirilecek olan bu calistay serisiyle, her bélgenin sesi,
tikri ve katkis1 bu biiyiik yolculuga dahil edilmis olacaktir. Antalya toplantisi ise bu siirecin
onemli bir duragi olmustur.

Bu toplantilarda elde edilen fikirler, degerlendirmeler ve dneriler 15181nda final toplantimizi
Ankarada gerceklestirecek ve projemizi orada nihayete erdirecegiz.

Bugiinkii programin ger¢eklesmesine emek veren herkese, basta kiymetli konusmacilarimi-
za ve katkilariyla toplantimiza gii¢ katan degerli katilhimcilarimiza gitkranlarimi sunuyorum.
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Prof. Dr. Muharrem KILIC

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Baskant

Anayasalar, “toplumsal sozlesme” nin somut bir tezahiirii ve devlet sisteminin temelidir.
Anayasaciligin ilk evrelerinde devletin 6rgiitlenmesi ve organlari ile ilgili kurumsal boyuta
odaklanilmistir. Bununla birlikte anayasacilik anlayisi cergevesinde “hiimanist bir paradigma
kaymas1” ile toplumsal yasamin, bireylerin ve gruplarin statiisiiniin yani sira bireylerin
refahina da odaklanilmistir. Bu anlamda insan haklar1 temelli anayasacilik anlayisinin
“hitktimet yetkisi iizerindeki kisitlamalar1 belirtmeyi; demokratik toplumsal yapiy1 tesvik
etmeyi ve bir insan haklar1 kiiltiirii olusturmay1” olanakli kildig: ifade edilebilir.

Modern anayasaciik tarihinde dogal hukuk ve sonrasinda dogal haklarin
normlastirilmasiyla birlikte toplumsal sozlesme teskil eden anayasalar, giiniimiizde
insan haklarinin normatif giivencesi haline gelmistir. Dolayisiyla toplumsal, hukuksal
ve siyasal ontosun kurucu metni olan modern anayasalar, ayni1 zamanda bireyin devlet
karsisindaki ve toplum igindeki yasal haklarini belirleyen bir ‘haklar bildirgesi’ olarak
da islev gormektedir. Bu anlamda haklar bildirgesi olarak anayasalar; “insan onuru,
ozgiirlik, esitlik ve adalet” gibi etik ve normatif degerleri ihtiva eden sembolik sdylemin

Otesinde toplumsal alana dogrudan niifuz eden en iist normatif ¢cerceve olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Hukuk-politik icerimli meta bir metinsel kurgu olarak anayasalarin siyasal mesruiyetini
kuran esas 6geyi hak ve 6zgiirliikk kataloglar: ve anayasa yapim siirecleri olusturmaktadir.
Giderek karmagiklasan kiiresel diinya diizeni, doniisen paradigmalar ve degisen giig
dengelerinin etkisiyle devletlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin degismesi, anayasalarin
toplumsal alana daha fazla miidahale etmesine neden olmustur. Ayrica tarihsel, siyasal,
iktisadi ve toplumsal degisimler, anayasalarin o6zellikle hassas gruplarin ve/veya
topluluklarin ihtiyaglarini dikkate alan bir yaklasimi benimsemesine ve toplumu derinden
etkileyen diger konularda giivence alaninin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Hatta
kimi tilkeler anayasayi sosyal, politik ve ekonomik iliskilerin doniistiiriilmesinin bir araci
olarak gérmeye baslamistir.

Boylelikle ulusal anayasa kurucu iradeler, anayasalar: aragsallastirici bir yaklasim ortaya
koymustur.

Darbe doneminde yasanan sosyopolitik kirilmalar1 ve sosyopsikolojik travmalar: kali-
cilastiran antidemokratik ruhu ve normatif kurgusuyla 1982 Anayasasrnin demokratik
siyasal alan1 bloke edici bir vesayet rejimi insa ettigi goriilmektedir. Ilgili vesayet odak-
larinin alanlarini daha da genisletme ve tahkim etme noktasindaki apolitik otoriteryen
iradesi, par¢ali demokratik siyasalligin kirilganligina bagh bigimde stirekli olarak gii¢ ka-
zanmis ve genislemistir. Ote yandan 1982 Anayasasi, doniistiiriicii ve tayin edici ¢cagdas
dinamikleri kargilama kapasitesinden yoksun ve ¢agin ruhuna uygunluk arz etmeyen bir
anayasa olarak da karsimizda durmaktadir. Soguk savas donemine 6zgii ice kapanmaci
bir tarihi siyasal ruh tasiyan 1982 Anayasasi, diinyada demokratiklesme dalgalar: netice-
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sinde ortaya ¢ikan anayasal gelismelerin baglamsal ruhu-

“ nu da 1skalamistir. Bu yoniiyle 1982 Anayasasi, tarih dist
arkaik bir zamana 6zgiilenen bir metinsel kurguya sahip-

tir. Bu agilardan Yeni Tiirkiye Yiizyii Anayasasinin insa

Otorite yanisi bir bakig edilmesine yonelik gereklilikler tarihsel, siyasal, normatif
agistyla hazirlanan, ve sosyoekonomik gibi birtakim 6nemli gerekliliklerden
temel hak ve kaynaklanmaktadr.

ozgiirliikler kataloguna

Yeni Tiirkiye Yiizyill1 Anayasasina yonelik gerekliliklerden

yonelik kati sinirlamalar
biri, 12 Eyliil askeri darbesinin izlerini tasiyan, vesayetci

getiren, vesayetci ve
6devci bir yaklagima
sahip 1982 Anayasasi,
anayasa tartigmalarinin

ve 6devci ruhunu ihtiva eden, otorite yanlisi, hak ve 6z-
giirliikler kataloguna yonelik antidemokratik ve kati sinir-
lamalar getiren 1982 Anayasasinin karanlk golgesinden

gerektirdigi 6zgiirlitk kurtulma ihtiyacidir. Yeni Tiirkiye Yiizyili Anayasasina
zemininin yok edildigi, yonelik diger bir gereklilik ise katilimci bir demokrasi
antidemokratik ve 15181nda bir sivil anayasanin varligina duyulan ihtiyagtan
miizakereye kapali kaynaklanmaktadir. Tarihsel diizlemde ge¢miste, 1787
bir ortamda kabul ABD Anayasasrnin yapimindan yakin bir zamana kadar
edilmistir. anayasalar, genellikle secilmis veya seckin elitler tarafin-

i i dan yapilmistir. Yirminci yiizyilin sonlarina gelindiginde

ise klasik demokratik anayasa yapimi metodolojisinde

paradigmatik bir degisim yasanmis ve bunun neticesin-
de gliniimiiz diinyasinda demokratik ve katilimci bir sivil
anayasacilik anlayis1 egemen olmustur. Otorite yanlisi bir bakis a¢isiyla hazirlanan, temel
hak ve ozgiirliikler kataloguna yonelik kati sinirlamalar getiren, vesayetci ve 6devci bir
yaklasima sahip 1982 Anayasasi, anayasa tartismalarinin gerektirdigi 6zgiirliik zemininin
yok edildigi, antidemokratik ve miizakereye kapali1 bir ortamda kabul edilmistir. Dolayi-
styla askeri darbe doneminin bir {iriinii olan 1982 Anayasasi tizerinde gercek bir toplum-
sal uzlaginin bulundugunu séylemek giictiir.

Yeni Tiirkiye Yiizyil1 Anayasasrna yonelik diger gerekliliklerden biri, hak ve 6zgiirliikler
katalogunun ele alinis bigiminden kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasrnin 6zellikle ilk
hélinde temel hak ve 6zgiirliikler kataloguna vesayetci ve sinirlayici bir otoriter perspektifle
yaklagilmistir. Bu agidan 1982 Anayasasinin hak ve o6zgiirliikler kataloguna hak temelli
anlay1s yerine otorite yanlisi ve 6devci bir zihniyetle yaklasan bir anayasa niteligi tasidigini
soylemek miimkiindiir. Nitekim 1982 Anayasasinin temel hak ve 6zgiirliikler kataloguna
iligkin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminda “6dev” vurgusuna yer verilmesi
ile temel hak ve ozgitirliiklere iliskin maddelerde kat1 sinirlamalarin kabul edilmesi, bu
anlayisin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Darbeci zihniyetin bir mirasi olarak 1982 Anayasasinda yapilan kapsamli degisikliklerle
birlikte 2002 yilindan bu yana; siyasi partilerin kapatilmasma iliskin giiglestirici
diizenlemeler ile toplumun hassas gruplarina yonelik pozitif ayrimcilik diizenlemeleri
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getirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel
bagvuru hakki, yeni idari hak arama kurumlarinin ihdasi,
kisisel verilerin korunmasini isteme hakk: ve ¢ok sayida
yeni hak alani anayasal giivenceye kavusturulmustur.
Nitekim 1987 yilindan itibaren 23 kez revize edilen
anayasanin 177 maddesinin 134l degistirilerek birtakim
anayasal reformlara imza atilmistir. Diger yandan 2017
Anayasa Degisikligi Referandumu ile birlikte tarihi bir
hitktimet sistemi degisikligine gidilmistir. Bu kapsamli
degisiklikler 1982 Anayasasrna i¢kin antidemokratik
darbe ruhu ve siyasal alani vesayet edici akli agisindan
gorece bir iyilesme durumu var etmistir.

Bununla birlikte biitiin bu koklii degisimlere ragmen

0%

Thomas Jefferson'un
1789 yilinda James
Madison’a yazmis
oldugu mektubunda
“Tiim anayasalar
dogalar itibariyla
19 yilda bir eskirler.
Zira diinya, ‘bizzat
yasayanlara aittir’.
Bundan étiirii

1982 Anayasasrnin antipolitik ve vesayet¢i normatif her kusak kendi
dokusu, bir darbe anayasasi olarak onun igkin yapisinin anayasasini yapma
dontisimiine imkan saglamamigtir. Yapilan degisikliklerse hakkina sahiptir.”
anayasanin normatif sistematigini, terminolojik ve seklinde ifadelere yer
semantik bitinligini bozmustur. Bu anlamda 1982 verilmistir.

Anayasasi, siyasal alanin ve siyasi aktorlerin politik

kirilganliklar: tizerinden demokratik mesruiyeti mahkiim “
edebilecek apolitik vesayet¢i ruhunu bir 6z olarak

tasimaktadir. Dolayisiyla milenyumun basindan itibaren

1982 Anayasasina yonelik radikal reform politikalar1 dogrultusunda atilan adimlar hak
temelli anayasallik perspektifi acisindan olduke¢a anlamli bir gelisme olarak kaydedilse de
yeterliliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Normatif gerekliligin yani sira topluma ve ¢aga uygunluk yoniinden gereklilikler de Yeni
Tiirkiye Yiizyillh Anayasasinin kabuliinii zorunlu kilmaktadir. Thomas Jefferson'un 1789
yilinda James Madisona yazmis oldugu mektubunda “Tiim anayasalar dogalari itibariyla
19 yilda bir eskirler. Zira diinya, ‘bizzat yasayanlara aittir’. Bundan 6tiirii her kusak kendi
anayasasini yapma hakkina sahiptir.” seklinde ifadelere yer verilmistir. Dolayistyla her
kusagin kendi anayasasini yapma hakkina sahip oldugu 6ngoriisiiyle birlikte anayasacilik
pratiginde devletin mutlak giiciine sinirlar koymak ve yurttaslara ‘modern insanin
ozgiirligl’ olarak nitelendirilen devlet miidahalesinden soyutlanmis belirli bir alan
gelistirilmektedir. Ote yandan globallesme, dijitallesme ve sosyolojik degisimler ile buna
bagli bicimde ortaya ¢ikan koklii doniisiimler yeni hak dizgelerinin anayasal giivenceye
kavusturulmas: gerekliligini beraberinde getirmistir. Bu baglamda anayasalar tiiketici
haklar, kisiligin 6zgiirce gelistirilmesi hakki, gida, su ve sanitasyon hakki, internet
hakk: gibi giderek artan sayida hak dizgesini giivence altina almaya baglamistir. Ayrica
modernlesme, sanayilesme ve teknolojik doniisiimlerin getirdigi dinamiklere kosut
bicimde yeni anayasacilik tiirleri de ortaya ¢ikmuigtir.



50 ‘ Hukuki Arastirmalar Dernegi

Ikinci Diinya Savasindan bu yana anayasacihigin global

“ evriminde “haklar kaymasi (rights creep) ya da artan sa-
yida hakk: giivence altina alma egilimi; yarg: denetimi-

nin yayginlagmasi ve anayasalarin ¢ogunda yer alan genel

Darbeler ve haklarin varlig1” olmak {izere iig tiir egilimin bulundugu
beraberinde tanzim goriilmektedir. David S. Law ve Mila Versteeg tarafindan
edilen anayasalar kavramsallagtirilan “haklar kaymas1” ise Ikinci Diinya
araciligryla demokratik Savagr'ndan sonra kiiresel olarak yayginlik kazanmistir.
siyasal yaps tizerinde 1900’ld yillarda bir anayasadaki ortalama hak sayis1 20'nin
blokaj olusturulmus, altinda iken, bu sayinin giiniimiizde 40’in tizerinde oldu-
siyasal alan daraltilmis gu gortilmektedir. 18 Kargilagtirmali Anayasa Projesinin

ve bir vesayet diizeni
insa edilmis, vesayet
biirokrasisi tizerinden

(Comparative Constitution Project, 2005) verileri de bu
olguyu destekler nitelik tagimaktadir. Ornegin; Avust-
ralya (1901) Anayasasinda “117, Kanada Anayasasrnda
s0z konusu temel hak ve (1867) “36”, Ekvador Anayasasrnda (2008) “99”, Finlan-
6zgiirliiklerin kullanim diya Anayasasrnda (1999) “48”, Almanya Anayasasrnda

smu‘l'andmlmak (1949) “48”, Zimbabve Anayasasr'nda (2013) “74”ve Tiir-
sur‘et‘lyle R kiye Cumhuriyeti Anayasasrnda (1982) “68”adet hak ala-
etkisizlestirilmistir. ninin giivence altina alindig1 goriilmektedir. Ayrica farkli-

lagan sosyo-Kkiiltiirel ihtiyaclar ve sosyo-politik dinamikler
dogrultusunda uluslar, birtakim 6zel hak kategorilerini

de anayasal giivenceye kavusturmaktadir. Burada ¢arpici

bir 6rnek olarak Isve¢ Anayasasrnda Sami halkina yonelik
“ren geyigi yetistiriciligi yapma hakki” zikredilebilir. Dolayisiyla 6zellikle bilimsel ve tek-
nolojik gelismelerin hiz kazandigy, yeni tiir hak kategorilerinin ortaya ¢iktig1 ditnyamizda
vesayetci ve 6devci bir ruhu igeren 1982 Anayasasi birgok yonden ¢agin gereklerine uyum
saglama ve toplumun ihtiyaglarina cevap verme noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak darbeler ve beraberinde tanzim edilen anayasalar araciligryla demokratik
siyasal yap1 tizerinde blokaj olusturulmus, siyasal alan daraltilmis ve bir vesayet diizeni inga
edilmis, vesayet biirokrasisi tizerinden s6z konusu temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi
sinirlandirilmak suretiyle etkisizlestirilmistir. 2002 yilindan bu yana hak temelli reformist
anayasal giivenceler getirilmeye ¢alisilan ancak askeri darbenin bir {iriinii olarak politik
kirilganliklar: {izerinden demokratik mesruiyeti mahkim edebilecek apolitik vesayetgi
ruhunu bir 6z olarak tagiyan, toplumun ve ¢agin gereklerine cevap vermeyen, ddevci
ve otorite yanlis1 1982 Anayasasi yerine ¢agin ruhuna uygun, hak temelli, demokratik
katilimci bir anlayisa dayali Yeni Tiirkiye Yiizyili Anayasasrnin kabulii elzemdir.

1982 Anayasasinin antipolitik ve vesayet¢i normatif dokusunu ortadan kaldiran, hak ve
ozgiirliik temelli paradigmaya uygunluk arz eden, kiiltiirel deger ve 6gelerimizi dikkate
alan, modern ¢agin dinamiklerini esas alan bir perspektif iizerinden Cumhuriyetimizin
yeni Tiirkiye yiizyilina yarasir, cok paydaslh ve katilimci bir metodolojiyle hazirlanan si-
vil bir anayasanin yapiminin geregi ortadadir. Bu anlamda Cumbhuriyetimizin ikinci yeni
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yiizyilinda insa etmeyi gaye edindigimiz anayasanin ku-
tuplastiric degil, uzlastiricy; sinirlayici, yasak koyucu ve
odevci degil, hak ve ozgiirlitk temelli; elitist anayasacilik
degil, iilkenin kendi i¢ dinamiklerine uygun, ¢ogulcu,
seffaf, erisilebilir, ¢ok paydasli ve demokratik katilimci
bir sivil anayasacilik anlayiginin izlenmesi elzemdir. Nite-
kim Sayin Cumhurbagkanimizca da Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin (TBMM) 28. Dénem 3. Yasama Yili agilist do-
layisiyla yapilan konugmada:

“Bir nevi ‘yamali boh¢aya’ donen 82 Anayasasimin miads
artik dolmugtur. Tiirkiyenin, 21. yiizyilda, biiyiik hedef ve
iddialarim gerceklestirmesi, ancak yeni, uzlasmaci, 6zgiir-
liikgii, katilimcs, sivil bir anayasa ile miimkiindiir. Demok-
rasimizin yeni anayasa ihtiyaciin giinden giine kendini
daha fazla belli ettigini goriiyoruz. ... Yeni anayasanin ha-
zirlik siirecinde her tiirlii fikre saygi duyariz, her diisiinceyi

0%

Modern anayasalar
yalnizca yasal-politik
belgeler degildir;
genellikle ulusal

birligi artirabilecek,
ulusal bir ideolojiyi
besleyebilecek ve
yonetim ve toplumsal
degisim i¢in kolektif bir
gliindemi yansitabilecek
sembolik ve normatif

ilgiyle dinleriz, her yapici teklifi hayirhahlikla degerlendi-
ririz. Yeni anayasanin kutuplastiric degil uzlastirici, ay-
ristirict degil birlestirici, yasak¢1 degil ozgiirliik¢ii olmas,
farkliliklarda degil ortak noktalarda bulusturmas: temel ve
sarsilmaz ilkemizdir.”

araglardir.

Bu ilke ve degerler, Anayasada yer alan hak ve zgiirliiklerin mesruiyeti agisindan da 6nem

seklinde Yeni Tiirkiye Yiizyili Anayasasrnin iizerinde inga
edilecegi temel ilkelere ve degerlere isaret edilmistir.

arz etmektedir. Zira haklara mesruiyet kazandiran hususun, haklarin ve kurumlarin yerel
diizeyde benimsenmesi oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan bu ilke ve degerlere
dayal1 yeni bir sivil anayasa anlayisi, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi rejiminin
megruiyeti agisindan da 6nem tasimakta; bireyler, anayasa yapim siirecine bizzat katilim
saglayarak temel hak ve 6zgiirliiklerine yonelik sinirlama sebeplerinin olusturulmasinda
belirleyici bir rol tstlenebilmektedir. Dolayisiyla Yeni Tiirkiye Yiizyili Anayasasrni inga
etme ve toplumsal sozlesme kurma iradesi olduk¢a anlamlidir. Bu anlamli kurucu anaya-
sallik iradesinin koklendigi paradigma, toplumsal 6zgiilligiimiizii karsilamanin yani sira
¢agin ruhuna hitap eden bir vizyon belgesi olmasi yoniiyle de 6nem arz etmektedir.

Modern anayasalar yalnizca yasal politik belgeler degildir; genellikle ulusal birligi
artirabilecek, ulusal bir ideolojiyi besleyebilecek ve yonetim ve toplumsal degisim icin
kolektif bir giindemi yansitabilecek sembolik ve normatif araglardir. Giiglii bir hak
anayasaciliginin gerceklesebilmesi i¢in de anayasa yapim pratiginin katilimer ve etkili
olmasi biiyitk 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla katiimci demokratik anayasa yapim
stirecinin planlanmasinda bir dizi temel soru ve ortak ikilemle ilgilenilmelidir. Bu
anlamda ornegin; kamu katiliminin hangi kurumlarca yiritiilmesi gerektigi, hangi
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konulardan halktan kimlere danisilmasi gerektigi, hangi

“ katilim mekanizmalarin kullanilacag: gibi sorular bunlar

arasinda yer almaktadir. Busorularin yanitlariise baglama,
deneyime, kaynaklara, pratik hususlara ve anayasal reform

Halkin taslak ve projesinin dogasina baglhdir.

onay asamalarindaki Insanlarin gegmis deneyimlerini ve belirli katilim tiirlerine
katilimi ile anayasal asinaliklarini goz 6niinde bulundurmak ve hangi tiirlerin
igerik arasinda bir iligki amaglanan amag i¢in en uygun olabilecegini belirlemek
olduguna dair bazi onemlidir. Ornegin, okuryazarlik, sayisal beceri ve dijital
kanitlar bulunmaktadr. teknoloji gelismisliginin ytiksek oldugu iilkelerde, ¢evrim

i¢i katilim firsatlar1 ¢ok etkili olabilir. Bu anlamda medya
“ ve sosyal medya platformlari; anayasa hakkinda bilgi yay-

mak, tartismayi tesvik etmek ve goriis toplamak icin elve-
rigli bir zemin sunmaktadir. Bununla birlikte diger iilke-
lerde erisimi ve katilimi desteklemek agisindan geleneksel
yapilar1 ve miizakereli kurumlar katilim siirecine entegre etmek de énem teskil edebilir.
Ancak, bu tiir yapilarin katilimi kisitlamasina veya 6te yandan katilim araglarinin yani
sira katilim firsatlarinin zamanlamasi da 6nem arz etmektedir. Bu anlamda anayasa yapim
stirecinin farkli agsamalarinda yurttaglarin dahil edilmesi belirli aragsal, 6zsel ve norma-
tif amaglara hizmet edebilir. Bu durum geri bildirimin reform giindemi, siirecin dogasi,
metnin igerigi ve taslagin kabul edilip edilmeyecegi hakkindaki kararlar1 sekillendirmek
i¢in nasil kullanilacagiyla da yakindan ilgilidir. Erken asamalarda halka agik oturumlar
gibi yollarla halkin katkisinin ve katiliminin dikkate alinmas: tavsiye edilse de, anayasa
hazirlama organinin nihai ¢alismasindan dnce taslaklar masaya konduktan sonra kamuya
acitk yorumlar veya oturumlar i¢in bir firsat da yararl olabilir. Bu kapsamda halkin katili-
minin 6ngoriildiigii yerlerde genellikle iki yaklagim bulunmaktadir. Ilk yaklagim anayasa
taslaginin halkin girdileriyle yazilmasini igermektedir. Bu baglamda anayasa yapim organi
caligmalarina, kamuoyu goriislerine danisarak ve toplayarak baslamakta ve ardindan bir
taslak olusturmaktadir. Bu taslak, nihai bir taslaga varmadan dnce gesitli asamalarda daha
fazla tartigma ve iyilestirme stirecinden ge¢mektedir. Bu siireg, halkin ifade edilen ihtiyag
ve arzularinin etkisini potansiyel olarak en iist diizeye ¢ikararak, halkin anayasay1 en ba-
sindan sekillendirmeye baslamasina izin vermektedir. Ikinci yaklasimda anayasa yapim
organi tek tarafli olarak ilk taslag1 yazmakta ve ardindan yorum i¢in kamuoyuna sunmak-
tadir. S6z konusu yaklagim, kamuoyunun somut oneriler {izerinde tartismasina ve yorum
yapmasina izin verme avantajina sahiptir.

Halkin taslak ve onay asamalarindaki katilimi ile anayasal icerik arasinda bir iliski ol-
duguna dair bazi kanitlar bulunmaktadir. Ornegin, genis capl karsilagtirmali ¢alismalar,
halk referandumuyla onaylanan anayasalarin referandum dis1 anayasalara kiyasla daha
genis bir hak yelpazesi ve dogrudan demokrasi araglari icerme egiliminde oldugunu orta-
ya koymustur. Benzer gekilde, Izlanda (2010-2013), Misir (2012), Meksiko (2016-2017) ve
Tunus (2011-2014) {izerine yapilan vaka calismalar ile kadinlarin anayasa yapimina kati-
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lim1 ve etkisi tizerine yapilan tematik ¢aligmalar, kamuoyunun anayasal fikirler tiretmeye
katilmasi ve belirli hitkiimleri desteklemesi veya reddetmesi durumunda, bunun popiiler
destege sahip haklar icin daha iyi korumalarla sonuglanabilecegini gostermektedir. Buna
karsin diger deneyimler, taslak ve siyasi miizakere agamalarinda katilimin genisletilmesi-
nin anayasal metinde tutarsizliga yol agabilecegini de gostermektedir. Tutarlilik zorluk-
lar1, giiglii bir katilimar siiregle gelistirilen ancak fikirleri sistematik olarak uyumlu hale
getirmek i¢in kongre kurucu meclis i¢inde ¢ok az koordinasyon igeren Brezilyanin 1988
Anayasasrnda tartigmasiz bicimde goériilmektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan metin, ge-
nellikle catigan ideolojik bakis acilarinin bir karigimini yansitir ve temel ilkeler ve ¢cekirdek
prosediirler olusturmak yerine, muhtemelen mevzuat veya diizenlemelerde daha iyi ele
alinacak ayrintili maddi kurallar ortaya koymaktadir.

Bu ¢ogulcu yaklasima kosut bigimde anayasa yapiminda “Kum Saati Modeli’nin
kullanilmasi, halkin ve STK’lerin/diisiince kuruluslarinin anayasa yazimina katkida
bulunmas: i¢in uygun bir yol haritas1 ¢izmektedir. Kum Saati Modeline gére anayasa
yapiminda, toplumu olusturan en biyitk varligi ifade eden “halktan” baslayarak
yurttaslarin beklenti ve istekleri géz dniine alinmaktadir. Bu siiregte, bireylerin anayasa
yazimi ve anayasa lzerine gerceklestirilen tartigmalar hakkinda bilgi sahibi olmasi
saglanmakta ve siireg seftaf bicimde ilerlemektedir. Kum saatinin daralmasiyla tartigilan
konular derinlesmekte ve somut hale gelmekte; ayrica bu asamada sivil toplum o6rgiitleri,
diisiince kuruluslari ve uzmanlarin anayasa yapimina katilimi saglanmaktadir. Halk,
diisiince kuruluslar1 ve siyasi elitler seklinde ilerleyen ve gittik¢e daralan bu anayasa yapim
modelinin en dar halkasini ise taslagin meclisteki kabulii olusturmaktadir. Modele gore
anayasa yapim siireci, kum saatinin yeniden genisleyerek halkin onay i¢in referanduma
gidilmesiyle sonlanmaktadir.

Boylelikle yirmi birinci yiizyil anayasaciligl, uzman anayasa yapim gelenegini yeniden
tanimlamakta ve bunu demokratik katilim alanina tagimaktadir. Ote yandan s6z konusu
katilimci anayasacilik metodolojisine yonelik elestirel yaklasimlarin da oldugu ifade
edilmelidir. Bu anlamda elestirel yaklasim; anayasanin siyasi ac¢idan teknik konular
icerdigini ve halkin bu konularda bilgi sahibi olmadigini éne siirmektedir. Oyle ki
Amerikali Hukuk¢u Richard Posner’a (1939-) gore; siradan yurttaslarin bilgi sahibi
olmadiklar: siyasi konularda karar almasi imkansizdir ve hatta “gerceklesmeyecek bir
riiyadir” Ancak modern anayasacilik pratigi acisindan bakildiginda bu goriise katilmak
pek miimkiin goziikmemektedir. Nitekim temelde bir ‘toplumsal sozlesme’ metni
olmasinin bir geregi olarak anayasalarin bizatihi 6znesi olan yurttaslarin anayasa yapim
stirecine aktif katilimlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Katilimc1 ve miizakereci demokrasi uygulamalari, klasik dogrudan demokrasi araglar
gibi belirli ve sinirli degildir. Bu uygulamalar; katilim ve miizakereyi temel almakta, bu
cercevede cesitlenen sekillerde demokrasi pratigi gelistirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle
Sovyetlerin dagilmasindan sonra kurulan yeni devletler, Gliney Afrika ve Uganda gibi
tilkelerin anayasa yapimu siireglerinde bunu gormek miimkiindiir.
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Bu konuda en ilging 6rneklerden biri olarak

“ [zlanda zikredilebilir Bu anlamda Izlanda

tarafindan 2008 ekonomik krizden ¢ikmanin
) garesi olarak degerlendirilen anayasanin
Izlandanin 2008 ve 2013 yillar1 yapimu ile ilgili benimsenen metodoloji biitiin
arasini kapsayan anayasa yapimi diinyada biiyiik yanki uyandirmis ve “Atina
siireci, internetin bir arag modeli dogrudan demokrasinin geri doniigi”
olarak kullanilmast anlamina olarak yorumlanmistir. Izlanda’nin 2008 ve 2013
gelen e-demokrasi pratigi ile yillar1 arasini kapsayan anayasa yapimi siireci,
gergeklestirilmistir. E-demokrasi; internetin bir ara¢ olarak kullanilmasi anlamina
“siyasi karar alma stireclerinde gelen e-demokrasi pratigi ile gerceklestirilmistir.
internetin etkin bir katilim E-demokrasi; “siyasi karar alma siireglerinde
aract’olarak kullanilmasidir. internetin etkin bir katiim araci” olarak

Bu durumda segmen, siyasi
karar alinmadan 6nce o kararin
olgunlagmasina ve yiiriirliige
girmesine interneti ve sosyal
medya araglarini kullanarak aktif
olarak katilmaktadur.

kullanilmasidir. Bu durumda se¢men, siyasi
karar alinmadan 6nce o kararin olgunlagmasina
ve yuriirlige girmesine interneti ve sosyal medya
araclarini kullanarak aktif olarak katilmaktadir.

Izlandadaki ~ anayasa  yapimi  siirecinde

parlamento, Ekim 2010da, her yastan ve her
“ meslek grubundan rastgele secilen yaklagik 1000

yurttas: bir araya getirerek anayasanin nasil bir

icerige sahip olmasini istedikleri konusunda bilgi

almistir. Daha sonrasinda hukuk, edebiyat ve
fen bilimleri gibi gesitli bilim dallarindan yedi iiyeli bir Anayasa Komitesi olusturulmus ve
Komite tarafindan bir 6nceki ¢alismadan elde edilen veriler dogrultusunda 700 sayfalik bir
rapor hazirlanmis ve yapilmasi planlanan anayasanin gergevesi belirlenmistir. Bir sonraki
asamada ise ulusal bir se¢im yapilarak, daha 6nce parlamento iiyesi olmayan ve hemen her
tirlii meslek grubunu temsilen 523 goniillii aday igerisinden 25 iiye segilerek bir Anayasa
Konseyi olusturulmustur. Anayasa yapim siirecinde Konseyin kendi adina bir internet sitesi
hazirlanmis ve bir Facebook hesabi agilmistir. Anayasa Konseyi, her hafta kendi internet
sitesine hazirlanan taslak metinleri koymus ve halk bu siteye girerek metin hakkinda
onerilerini ve elestirilerini dogrudan belirtme imkénina sahip olmustur. Bu sekilde, anayasa
maddeleri hakkinda 3600den fazla yazili gériis bildirilmistir. Ayrica halk, yeterli yer oldugu
stirece toplant1 salonunda yer alarak da bizzat toplantilar: takip edebilmistir.

[zlandanin yani sira Giiney Afrikada, ayrimci apartheid rejiminin sona ermesinin ardindan
7 Subat 1997 tarihinde yirirliige giren anayasanin hazirlik siireci; en orijinal, katilimci
ve demokratik anayasa hazirlama siireci 6rneklerinden biri olarak kabul gérmektedir.
Ayrimciligin en iist diizeyde oldugu, etnik gruplar arasi gerilimlerin ve sosyal esitsizliklerin
sik¢a yasandig1 Giiney Afrikada anayasa yapim siirecinin en biyiik basarisinin, egitim
seviyesinin diistikligi ve kiiltiirel farkliliklar ytiztinden farkli 6ncelik ve 6zlemleri olan bir
toplumu “insan haklarina son derece saygili, demokratik ve bir o kadar da etkili bir metnin
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etrafinda birlestirmesi” oldugu ifade edilmektedir. Yapilan anketler, meclis kampanyasinin
Giiney Afrikalilarin %73’ine ulastigini dngérmektedir. 1994 ve 1997 yillar1 arasinda
Eritreliler, yerel dillerde sarkilar, siirler, oykiiler ve oyunlar yoluyla ve yerel topluluklara
ulagsmak i¢in radyo ve mobil tiyatroyu kullanarak, okuryazarlik oranlarinin disiik oldugu
bir ulusa hitap eden anayasal egitim ve danismanlik faaliyetleri yiiriitmiistiir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, “beyaz” (6zellikle Hollanda uyruklu) niifusa hizmet eden
Ulusal Partinin (NP) 1948de iktidara gelmesiyle birlikte Giiney Afrikada kat1 ayrimci
yasalar uygulanmaya baglamistir. Bu yasalarla hukuki gergevesi ¢izilen irk¢1 apartheid
(Afrikan dilinde “ayrim”) rejimi, beyaz olmayan gruplar aleyhine yasal bir ayrimi 6ngoren,
beyaz niifusun istiin ve siyahlarin kul oldugu diisiincesine dayanan bir sistemdir. Kirk
yil boyunca, siyahlar ve beyazlar arasindaki gerilimin ve siddet olaylarinin artmasi,
apartheid’in tlkeyi kaginilmaz bir “irklar’arasi i¢ savasa siiriiklemesi, seksenli yillardan
itibaren Ulusal Parti'yi, uyguladigi ayrimcilik politikalarini 6énce yumusatmaya, daha
sonra da tiimden kaldirmaya yoneltmistir.

2010 Anayasa degisikligi doneminde ise Tiirkiyede yeni anayasanin nasil yazilacag: siyasi
partiler nezdinde ve medyada uzunca bir siire tartigilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi,
Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmas: fikrini 6ne ¢ikararak, TBMMde temsil edilen dort
partiden, 10 Ekim 2011 tarihine kadar iiger milletvekili belirlemesini istemis; bu ¢ercevede,
yeni anayasayl yazmak iizere TBMMde, “Anayasa Uzlasma Komisyonu” kurulmustur.
Komisyonda yazim siireci baglamadan énce, vatandaslar ile sivil toplum kuruluglarina bir
¢agr1 yapilmistir. Bu ¢agrinin amacit “toplumun biitiin kesimlerince benimsenecek daha
katilimci, seffaf ve demokratik bir anayasa” olusturmak olarak agiklanmigstir. Komisyon,
4 May1s 2012’ye kadar, ii¢ ayr1 alt komisyonda, 42 siyasi partiyi, 39 meslek orgiitii ve
sendikayi, 79 dernek, vakif ve platformdan olusan sivil toplum kuruluglarini, iiniversiteler
ile ¢esitli kurumlar1 dinlemistir. Ayn1 donem igerisinde, Anayasa Uzlasma Komisyonuna,
yeni anayasa web sitesi ve e-posta gibi iletisim kanallariyla da 64 bin kisi tarafindan goriis
bildirilmistir. Bu goriislerin 440 sivil toplum kuruluslarindan gelmistir.
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Anayasalar, devletlerin sadece temel
hukuki metinleri degil, ayn1 zamanda
toplumsal sozlesmeleridir. Bu
baglamda, bir anayasanin olusturulma
stireci ve igerigi, o toplumun
demokratik olgunlugunun ve siyasi
kiiltiiriiniin en 6nemli gostergelerinden
biridir. Ozellikle Balkanlarda,
Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi
ortaya ¢ikan yeni devletlerin anayasal
stiregleri, bu agidan zengin bir inceleme

alan1 sunmaktadir.
Sn. Salih MURAT

Makedonya Onceki Anayasa Mahkemesi Baskani

Sayin Bagkan, degerli meslektaslarim, saygideger katilimcilar,

Bugiin burada, Antalyada diizenlenen bu prestijli uluslararasi hukuk konferansinda
sizlerle bir arada olmaktan biiyiik onur duyuyorum. Bir eski Anayasa Mahkemesi Bagkani
ve milletvekili olarak, anayasa hukukunun en kritik meselelerinden birini sizlerle tartisma
firsat1 bulacagim i¢in heyecanliyim.

Anayasalar, devletlerin sadece temel hukuki metinleri degil, ayn1 zamanda toplumsal
sozlesmeleridir. Bu baglamda, bir anayasanin olusturulma siireci ve igerigi, o toplumun
demokratik olgunlugunun ve siyasi kiiltiiriiniin en 6nemli gostergelerinden biridir.
Ozellikle Balkanlarda, Yugoslavyanin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerin
anayasal siirecleri, bu agidan zengin bir inceleme alani sunmaktadir.

Darbe anayasalari, demokratik mesruiyetten yoksun, tepeden inme bir anlayisla hazirlanan
metinlerdir. Bu anayasalarin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

Mesruiyet Sorunu: Darbe anayasalari, halk iradesinin dogrudan tezahiirii olmaktan
ziyade, belirli bir grup veya ziimrenin dayatmasi sonucu ortaya ¢ikar. Bu durum,
baslangigtan itibaren bir mesruiyet sorunu yaratur.

Yiiriitmenin Ustiinliigii: Bu tiir anayasalarda, giigler ayrilig1 ilkesi genellikle yiiriitme
lehine bozulmustur. Yasama ve yargi organlari iizerinde yiiriitmenin dolayli veya dogrudan
kontrolii s6z konusudur.
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HAKAN TUTONC).

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandirilmasi: Darbe anayasalarinda temel hak
ve ozgiirlikkler, genis sinirlama rejimleriyle kontrol altina alinmaya caligilir. Ozellikle
disiince, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliikleri tizerinde ciddi kisitlamalar goriiliir.

Modern demokratik toplumlarin ihtiyaglarina cevap veren 6zgiirliik¢ii-cogulcu anayasalar,
su temel ilkelere dayanur:

Katilimc1 Siireg: Bu anayasalar, genis toplumsal mutabakat ve katilim siiregleriyle
hazirlanir. Sivil toplum kuruluslari, akademik ¢evreler ve farkli toplumsal kesimlerin
gorisleri dikkate alinir.

Giigler Ayriligi: Kuvvetler ayriligi ilkesi net bir sekilde tanimlanir ve her bir erkin yetki
sinirlar1 agikea belirlenir. Denge ve denetleme mekanizmalar: etkin bicimde kurgulanir.

Temel Haklarin Giivencesi: Insan haklari ve temel 6zgiirliikler, uluslararasi standartlara
uygun sekilde giivence altina alinir. Sinirlama rejimi, demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle sinirlidir.

Yugoslavyadan Bagimsizligin1 Kazanan Devletlerin Anayasal Deneyimleri
Hirvatistan Ornegi

Hirvatistan'in 1990 sonrasi anayasal siireci, demokratik doniisiimiin 6nemli drneklerinden
biridir. Baglangicta yari-baskanlik sistemini benimseyen tilke, 2000’li yillarda parlamenter
sisteme geg¢is yapmugtir.

Anayasal Gelisim: Hirvatistan anayasasi, 6zellikle AB iiyelik siirecinde 6nemli reformlar-
dan ge¢mistir. Yargi bagimsizlig1 gii¢lendirilmis, azinlik haklar1 genisletilmistir.

Slovenya Deneyimi

Slovenya, bagimsizlik sonrasi en bagarili anayasal doniisim Orneklerinden birini
sunmaktadir. 1991 Anayasasi, giiglii bir hukuk devleti anlayisini yansitmaktadir.

Kurumsal Yapr: Anayasa Mahkemesine verilen giiglii yetkiler ve etkin bir ombudsmanlik
sistemi, hak ve dzgiirliiklerin korunmasinda 6nemli rol oynamigtir.
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Kuzey Makedonya Perspektifi: Cok Kiiltiirlii Anayasaciligin Model Ornegi

Kuzey Makedonyanin anayasal gelisimi, ¢ok kiiltiirlii, ok dilli ve gok milletli bir toplumun
demokratik yonetimi agisindan diinya ¢apinda 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir.
2001 Ohri Cergeve Anlagmasi sonrasinda yapilan anayasal reformlar, modern ¢ogulcu
demokrasinin nasil inga edilebilecegini gostermesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Siyasi Temsil ve Karar Alma Siire¢lerinde Cogulculuk

Anayasa, etnik topluluklarin siyasi temsilini giivence altina alan 6zel mekanizmalar
icermektedir:
o Cifte ¢cogunluk sistemi (Badinter Prensibi): Etnik topluluklarla ilgili yasalarin
kabuliinde hem genel parlamentoda hem de etnik topluluk temsilcileri arasinda
¢ogunluk aranmasi

o Yerel yonetimlerde orantili temsil ilkesi
o Kamu kurumlarinda adil temsil ilkesi

o Etnik topluluklarin haklarini koruyan Topluluklar Arasi Iligkiler Komitesinin
kurulmasi

Uluslararasi Standartlarla Uyum

Kuzey Makedonyanin ¢ok kiiltiirlii anayasal modeli, Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi ve AGIT Ulusal Azinliklar Yitksek Komiserligi tavsiyeleri
gibi uluslararasi standartlarla tam uyum i¢inde olmaya gayret edilmekte. Bu model, AB
tyelik siirecinde de 6rnek uygulama olarak gosterilmektedir.

Modern Anayasacilikta Temel Egilimler
Giiniimiiz anayasacilik anlayisinda 6ne ¢ikan egilimler sunlardir:

Sosyal Haklarin Giiglendirilmesi: Modern anayasalar, klasik haklarin yani sira sosyal ve
ekonomik haklar1 da giivence altina almaktadir.

Cevre Haklari: Strdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma ilkeleri, anayasal diizeyde
taninmaktadir.

Dijital Haklar: Teknolojik gelismelere paralel olarak, kisisel verilerin korunmas: ve dijital
haklar anayasal giivence altina alinmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme
Degerli katilimcilar,

Balkanlardaki anayasal dontisiim siiregleri, darbe anayasalarindan ozgiirliik¢ii-cogulcu
anayasalara gegisin zorlu ama miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu deneyimler,
demokratik anayasaciligin temel ilkelerinin evrenselligini bir kez daha kanitlamaktadir.

Anayasalar, toplumlarin sadece bugiiniinii degil, gelecek nesillerinin de yasam kalitesini
belirleyen metinlerdir. Bu nedenle, anayasa yapim siireglerinde genis katilim, seffaflik ve
demokratik mesruiyet vazgecilmez unsurlardir.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
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Hakan TUTUNCU
Avukat, Kepez Onceki Dénem Belediye Baskan

Anayasa, bir devletin temel normatif yapisini belirleyen, siyasal iktidarin sinirlarini ¢izen
ve birey-devlet iliskisini diizenleyen en iist hukuk metnidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
mevcut anayasasi, 1982 yilinda askeri bir darbenin ardindan hazirlanmis olup, sivil
iradeden ziyade vesayet¢i anlayisin izlerini tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiyenin
demokratiklesme stirecini derinlestirecek, toplumun farkli kesimlerinin katilimiyla
hazirlanmuis, 6zgiirliikcii, cogulcu ve sivil nitelikte yeni bir anayasa ihtiyaci giincelligini ve
onemini korumaktadir. Bu gereklilik, tarihsel perspektifle degerlendirildiginde de daha
anlaml hale gelmektedir. Osmanlidan Cumhuriyete uzanan anayasal gelisim siireci, her
donemin siyasal-toplumsal dinamiklerine gore sekillenmis, ancak hi¢bir donem sivil bir
anayasa geleneginin tam anlamiyla yerlesmesini miimkiin kilmamuigtir.

Osmanli Imparatorlugu'nda anayasal diisiincenin temelleri, Tanzimat Fermani (1839)
ve Islahat Fermani (1856) ile atilmistir. Her ne kadar bu belgeler klasik anlamda birer
anayasa olmasalar da, birey haklarinin taninmasi, hukukun ustiinliigii ve devletin keyfi
miidahalelerinin sinirlandirilmasi yoniinde énemli ilk adimlar: temsil etmislerdir.

Bu siirecin kurumsal ve yazili bir anayasaya dontismesi, 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i
Esasi ile gerceklesmistir. II. Abdiilhamid doneminde yiiriirliige giren bu anayasa, mesruti
monarsi rejimini kurumsallastirmaya yonelik ilk girisim olmus; padisahin yetkileri ¢ok
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genis tutulmakla birlikte, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan gibi yasama organlarinin
olusumu anayasal diizene gecisin Onciisii olmustur. Ancak bu donemde anayasal yasam
oldukea kirilgan ve siireksiz olmus; anayasanin askiya alinmasi, siyasal istikrarsizlik ve
otoriter yonetim anlayis1 anayasal kiiltiiriin yerlesmesini engellemistir.

1908 II. Mesrutiyet’in ilan1 ile anayasal diizen yeniden canlanmis, Kanun-i Esaside yapilan
degisikliklerle yasama yetkileri genisletilmis ve meclis etkin bir yapiya kavusturulmustur.
Bu doénem, halkin temsilcileri araciligiyla yonetimde s6z sahibi olabildigi, anayasal
bilincin gelistigi 6nemli bir asamay: temsil eder. Ancak yine de sivil topluma dayanan bir
anayasa yapim siireci degil, elitlerin ve biirokrasinin yonlendirdigi bir anayasa pratigi s6z
konusudur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1921 ve 1924 Anayasalari, Tlirkiye'nin kurulus stirecin-
deki olaganiistii sartlarin etkisiyle sekillenmis, millet egemenligini esas alan ilk ana-
yasal diizenlemeleri icermistir. Ancak bu anayasalarin hazirlanma siireci de ¢ogulcu,
katilimci ve sivil nitelikler tasimamais; kurucu elitin onciiliigiinde sekillenen, toplumun
genis kesimlerinin iradesinden ziyade modernlesme ideolojisinin yon verdigi metinler
olmustur.

1961 Anayasasi, 27 Mayis askeri darbesinin ardindan hazirlanmis; temel hak ve 6zgiirlitkler
agisindan ilerici hiikiimler icerse de, “vesayet¢i demokrasi” anlayiginin izlerini tagimis,
sivil-asker ayriminin kurumsallasmasina zemin hazirlamistir. 1982 Anayasast ise 12 Eyliil
darbesinin {riinii olarak, bireyden ¢ok devleti 6nceleyen, kat1 merkeziyetci ve otoriter
bir yap1y1 benimsemistir. Yapilan sayisiz degisiklige ragmen, anayasanin temel felsefesi ve
yapim yontemi, sivil demokratik anayasa idealinden olduk¢a uzaktir.

Yeni Nesil Bir Anayasaya Neden Ihtiya¢ Duyuluyor?

1. Demokratik Mesruiyet ve Katilimcilik Eksikligi: 1982 Anayasasi, halkin 6zgiir iradesine
dayanarak degil, baski ortaminda olusturulmus bir kurucu iradenin eseridir. Bu nedenle,
anayasanin mesruiyet temeli sorgulanmaya devam etmektedir.

2. Birey Ogzgiirliiklerinin Smirliligi: Mevcut anayasa, birey haklarini tanimaktan ¢ok,
devleti ve kamu diizenini dncelemektedir. Oysa ¢agdas anayasalarda, birey hak ve
ozgiirliikleri merkezdedir.

3. Toplumsal Degisim ve Yeni Thtiyaglar: 1982'den bu yana toplumun yapisi, siyasal biling
diizeyi ve sosyal talepleri koklii sekilde degismistir. Bu degisime cevap verebilecek
esneklikte ve ilericilikte bir anayasa gereklidir.

4. Vesayetci Yapinin Asilmasi: Sivil bir anayasa, askeri ve biirokratik vesayet anlayisinin
asilmasi agisindan da bir zorunluluktur. Hukuk devleti ilkesi, ger¢ek anlamda sivil bir
anayasayla hayata gecirilebilir.

5. Toplumsal Sozlesme Niteligi: Yeni bir anayasa, yalnizca bir hukuk metni degil, ayn1
zamanda farkli kimliklerin, inanglarin ve yasam tarzlarinin bir arada yasayabilecegi
ortak bir sozlesme olarak disiintilmelidir.
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Tiirkiye, anayasal gelisim siireci boyunca birgok kez anayasa degistirmis, ancak halkin
dogrudan katilimiyla ve sivil bir iradeyle hazirlanmis gercek anlamda demokratik bir
anayasa yapma firsatini heniiz yakalayamamistir. Osmanlrdan bugiine siiregelen anayasal
deneyim, otoriterlesmeye karsi ozgiirliik¢ii bir hukuk diizeninin ingast i¢in tarihsel
bir miras sunmaktadir. Bu mirasin 1s1ginda, yeni nesil bir sivil anayasa; Tirkiyenin
demokratiklesme siirecini derinlestirecek, hukuk devleti ilkesini kurumsallastiracak ve
toplumsal baris1 giiglendirecek en 6nemli adimlardan biri olacaktir.

Cumbhuriyetimizin ikinci ylizyillinin hemen basinda, biitiin toplum kesimlerinin katki
ve destegi ile yeni nesil sivil bir anayasa yapma hedefini hep birlikte gerceklestirebilmek
hepimize heyecan veriyor. Dilerim bu heyecan, “Tiirk tarihinin ilk sivil anayasasi™sifatiyla
ete ve kemige biirliniir ve tarihe hos bir imza seklinde milletimizin ellerine dogar.
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“Tiirkiyenin  kendi anayasasi-
ni tartisarak, konusarak yapma
zamani gelmistir ve biliyoruz ki
anayasa ancak toplumun siirece
katilimuyla  sivillesebilir.  Bilgiy-
le desteklenen, gercekg¢i ve akilc
bir miizakere siireci icin, anaya-
sa konusundaki temel bilesenler
iizerine bir bilgi birikimi olustur-
mak ve paylasmak gerekmektedir.
Anayasa  yalnizca uzmanlarin
tartisacaklar: ve belirleyecekleri
bir metin olmamalidir”
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Binali YILDIRIM

27.Donem Basbakani

Sn. Binali YILDIRIM
Tiirkiye'nin 27. Basbakani, Ak Sakallar Heyeti Baskani

Evet, simdi anayasayr konusuyoruz. Eskiden de ¢ok konustuk. Bu da son konusma
olmayacak. Ama ben son bagbakanim. Bunu da hatirlatmakta yarar var.

17 Nisan referandumunu yaptik, parlamenter sistemi kaldirdik. Bagkanlik sistemini
getirdik. Bagbakan yeni sistemde yok. Yani son bagbakan olarak koltuk elimizde kald.
Kendi makamini, kendi iradesi eliyle teslim eden adam benim. Kampanyalarda bu 2017
degisikligini anlatirken, Anadoluda bir yerde vatandasin biri, “Ya ben seni anlamiyorum
kardesim,” dedi. “Sen ne bicim adamsin? Kendini parcaliyorsun. Ne i¢in pargaliyorsun?
Bulundugun makami ortadan kaldirmak i¢in parcaliyorsun. Bu nasil is?” dedi.

Dedim ki: “Amca, bak iste ¢ok giizel bir konuya temas ettin. Ben kendi koltugumu ortadan
kaldirmak i¢in kendimi pargaliyorsam, bu yaptigimiz is memleket icin, millet i¢in en
hayirl istir”

Ve neticede referandumla bagbakanlig1 sona erdirdik, sistem degisikligini hayata gecirdik.
Sistem degisikliginin ad1 ne? Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sistemi.

Bunun tzerinde yogunlasacagiz. Ama isterseniz, ondan oOnce... Gengler, siz daha iyi
bilirsiniz ama Tiirkiye'nin anayasa seriivenine biraz girmek istiyorum.

[lk anayasa deneyimimiz, Osmanl’nin son zamanlarinda Abdiilhamid’in Avrupa’ya
gonderdigi Geng Tiirkler'le baglar. Abdiilhamid niye gondermis onlari? “Ya bunlar
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gitsinler, ilmi, fenni 6grensinler. Avrupada ytikselen degerler var, onlardan bir sey kapariz.
Biz de bundan sonra gerilemeyi durduralim, gelisen, biiyiiyen diinyada yerimizi Alalim”
diye diistinmiis.

Neyse, okumuslar, yazmiglar, doniiste tam donanimli olarak gelmisler. Ogrendikleri tek
sey: “Bu padisahi nasil alagag1 ederiz?”

Ve nihayet, Mithat Pasa onciiliigiinde 1876da Kanun-i Esasi ad1 verilen anayasa kabul
edilmistir. Tabii bu anayasa kabul edilmis ama yine Geng Tiirkleri, ittihatcilar1 cok mutlu
etmemis. Neden? Padisahin yetkileri hald ¢ok ytiksek.

Dolayisiyla Abdiilhamid bu sefer ne yapalim demis, 1908de ikinci Megrutiyeti ilan etmis.
O arada Abdiilhamide de “tamam, artik padisahliga son verin” ya da daha dogrusu
“Abdiilhamid’i gbndermeden bu is olmaz.” diyerek, Abdiilhamid Han1 hal etmisler.

Biiyiik hedefleri var ittihat¢ilarin. Tiirkiye'yi tekrar, ta Orta Asyadan Balkanlara kadar
etkili olacak bir Osmanli olarak ayaga kaldirmak. Ancak sonug¢ vahim: “6 yilda 600 yillik
imparatorlugu bitirdiler” 1908 ile 1914 arasinda imparatorluk diye bir sey kalmiyor.

Ondan sonra Diinya Savasrna girdik. Malum, elimizden geleni yaptik ama miittefikimiz

yenildigi icin bizi de ayni safa koydular, Mondros'u imzalamak zorunda kaldik ve isgal
edildik.

Isgalde Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin énderliginde bir bagimsizlik miicadelesi basladi.
O miicadele baglarken, o miicadelenin i¢inde yapilan bir anayasa var sevgili gengler. O
anayasa hangisi? 1921 Anayasasl.

1921 Anayasast ¢ok kisa, 23 madde. Millet iradesiyle, herhangi bir vesayet odaginin
dayatmasi olmadan, olaganiistii sartlara ragmen... Sartlar ne? Savag. Ulkemizi isgalden
kurtariyoruz. Buna ragmen, milletin kendisini temsil ettigi bir anayasa.

Belki de bugiinkii anayasadan ¢ok daha vizyoner ve Tiirkiyenin o giinkii ihtiyacini
karsilayan bir anayasa olmus. Onun i¢in uzmanlar, hocalar hep 1921 Anayasasina
gonderme yapar.

Daha sonra bagimsizlik elde edildikten sonra bir adim daha atildi: 1924 Anayasasi. 1924
Anayasasrnda da Meclis tistiinliigii ongoriildii. Her seyi belirleyecek olan Meclisti. Meclis
hitktimeti vesaire.

Ama burada eksik bir sey vardi: Cok partili sisteme gecilemedigi icin, tek parti idaresinde
bu anayasa, iyi niyetle ve giizel duygularla hazirlanmis olsa da, otoriter bir uygulamaya
dontsti.

Aralari gegiyoruz. Tek parti yonetimini gegiyoruz. Ondan sonra Menderes donemi geliyor.
Menderes yonetiminden sonra 1960 darbesi var. Halé siz yoksunuz, ben de daha ¢cocugum.
1960 darbesinde ne oluyor? Hiitkiimet alasag ediliyor, bagbakan asiliyor, bakanlar asiliyor.
Tiirkiye'nin bir ayibi olarak bugiin hala hepimizin giindeminde.

1961 Anayasas1 da darbeden sonra, vesayet odaklarinin —darbecilerin— yaptig1 bir
anayasa. Bu anayasada bir¢ok vesayet unsuru var.
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Ne var? Vatandagin oyunu almadan, kampanya yapmadan olusturulan iki kademeli Meclis
var. Bunlardan biri Cumhuriyet Senatosu.

Bu Cumbhuriyet Senatosunda kimler var? Darbeciler, iist diizey biirokratlar vesaire...
Halkla iligkisi olmayan insanlar. Bu bir vesayet mi? Evet.

Anayasa Mahkemesi ihdas ediliyor. Goriiniiste modern anayasalarda olmasi gereken bir
kurum. Ama o giin kurulan Anayasa Mahkemesi, sonraki yillarda vesayet aract olarak
kullanilmaya baslandi. Siyasi partileri ve hiiktimetleri sikistiran, onlarin elini kolunu
baglayan bir yapiya biirtindi.

Milli Giivenlik Kurulu kuruldu. Aslinda darbe yapmadan hiikimeti baski altinda
tutmanin aractydi. O giinkii Milli Giivenlik Kurulu'ndan bahsediyorum arkadaglar. Ara
ara toplaniyor, ayar veriyor, siyasi iradeyi “terbiye ediyor” Donemimizde bir¢ok vesayet
kurumu gibi MGK’yi de sivillestirdik, demokratiklestirdik.

Siyasi iradenin patronu kim? Halk. Simdi Meclis iyelerini de, iilkeyi yonetecek Cumhur-
bagkanini da halk dogrudan seciyor. Segilenler hesab1 kime verecek? Millete verecek. Ama
diyorlar ki: “Hesab1 dnce bana vereceksin”” Iste buna “vesayet odagi” denen sey diyoruz.

Universiteler, sendikalar... Tamam, bunlar demokratik hak ve 6zgiirliikler icin giizel ama
daha sonra hiikiimete, siyasete ayar verme araci olarak kullanilmaya baslandi. Hatirlayin,
YOK bildirileri, sendikalarin siyasi iktidara kars1 yiiritytisleri... AK Parti iktidarina kars
alg1 olusturmak i¢in faaliyet gosterdiler.

Bunlar1 da gegtik. Sonugta demokratik mesruiyeti olmayan mekanizmalar, anayasal
sistemde etkin hale geldi. 1960 ihtilalinden sonra.

Bu boyle devam etti. 1970’li yillar... Salonda kimler var o donemden? Evet, bunlar bizleriz.
Nesli titkenenleriz. Dolayisiyla hald sizin zamaniniza gelmedik gengler. Yani X kusagi,
nesli gittikge tiikkenen bizler...

70’li yillar Tiirkiye'nin hakikaten kayip yillartydi. Ben o yillarda tiniversitedeydim. Sabah
tiniversiteye giderken evde biiyiiklerimiz dua ediyor: “Aksam sag salim donsiin” diye.

Anarsik olaylar yiiziinden okulumuz Istanbul Teknik Universitesi kapatildi. Universite bir
sene kapali kaldi. Sebepsiz yere. Niye? Anarsik olaylardan dolay1. Hi¢bir sugum olmadig:
héalde bir senem kayboldu. Diisiiniin, bir sene az bir zaman degil. Sadece ben degil, o
donemde okuyan herkes bunu yasadi.

1970-1980 arasinda gengler, tam 10 tane hiikimet kuruldu. 10 yilda 10 hiikéimet olur
mu? Bir yilda bir hitkiimet ne yapabilir? Hangi projeyi hayata gecirebilir? Hangi yasay1
¢ikarabilir? Hangi kalkinma hamlesini baslatabilir?

Gelirsin, bakan oldun diyelim. Oturursun, bakanlik mensuplariyla tanisirsin. Bakanligin

projelerini 6grenmeye calisirsin. Sonra valizini toplarsin. Cilinkii is yapmaya zaman
kalmaiyor.

Burada istikrara vurgu yapryorum. Istikrar, giiclii iktidar, bir tilkenin gelecegi i¢cin olmazsa
olmazdir.
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Evet, 70’li yillar boyle gecti. Tekrar darbe kapiy1 ¢aldi. Partiler uzlasamiyor, hitkiimet
kurulamiyor. 8 ay, 1 sene boyunca hiikimet yok. Terorle miicadele var, kalkinma projeleri
var. Higbiri yapilamiyor.

Nihayet 1980 darbesi... Kenan Evren ve arkadaslar1 1980de darbeyi yaptilar. O giine kadar
devam eden terér bir giinde bitti. Bu nasil oluyor? Anlasilir gibi degil. Her giin onlarca
insan terore kurban gidiyordu. 1980 ihtilalinden sonra bir giin icinde kesildi. Giizel bir sey
degil ama neden daha 6nce engellenemedi?

Iste burada da vesayet odaklarindan bahsetmek lazim. Vesayetciler, sivil idareye, siyasi
iradeye, halk iradesine giivenmedi. Neden? Onceki on yilda yagananlardan dolay1.

O yiizden vatandas 12 Eyliile ses ¢ikarmadi. Ciinkii terdr belasi sonlanmuisti..
12 Eyliil Anayasasi’ni kim hazirladi? Darbeciler.

Ve burada, 6nceki anayasalarda var olan vesayet unsurlar: daha da giiglendirildi. Tahkim
edildi. Mesela Milli Giivenlik Kurulunun yetkileri daha da arttirildi. Aslinda “tavsiye
karar1”alryor ama... Kizim sana soylityorum, gelinim sen anla... Bu kararlar tavsiye degil;
harfiyen uyulmas: gereken emirler haline geliyor. Ve bunun 6rneklerini gérdiik. Yirmi
sekiz Subat Erbakan Hoca hitkiimetinde gordiik.

Simdi Cumhurbagkan1 kendisi olacak ya, Kenan Evren cumhurbaskanlhg: yetkilerini
yeni anayasada ¢ok artirdi. Simdi adi ne? Parlamenter sistem. Ama bir yandan da
Cumbhurbagkani acayip yetkilere sahip. Bir giin sabah kalkiyor, “Ben Meclisi feshettim”
diyebiliyor. Ya Meclisi oraya sen mi getirdin be kardesim? Bunlar dag bayir dolastilar, ettiler,
millete boyun biiktiiler, oy istediler. Segildiler, geldiler. “Yok kardesim, ben kapatiyorum,”
diyor, kapatiyor. Bunun ad1 ne? Parlamenter sistem. Olur mu bdyle bir sey?
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Yani parlamenter sistem gibi takdim edilen ama uygulamada tam bir baskanlik sistemi,
ceberut bir bagkanlik sistemi adi konmadan hayata gecti. Adina biz gelin, karma sistem
diyelim, hibrit sistem diyelim. Boyle bir sistemde devam etti. Sonunda tabii is burada
bitmiyor. Siyasi partilerin tizerindeki kisitlamalar, denetimler daha da arttirildi. Parti
kapatma ¢ok kolaylastirildi. Anayasa Mahkemesi, YOK gibi kuruluslar eliyle biirokratik
vesayet ¢cok daha gii¢lendirildi.

Peki, modern anayasalarda vesayete yer var mi? Yok. Vesayet, halkin vermedigi bir giicii
kullanmak demek. Size vatandas bir gii¢ vermemis, ama “Ben soyle yapacagim,diyorsunuz.
Darbe yapiyorsunuz, milli iradenin yetkilerini elinden aliyorsunuz. Ondan sonra kafaniza
gore iilkeyi dizayn ediyorsunuz. Vatandasa da diyorsunuz ki: “Ben sana bdyle bir elbise
yaptim, sana bdyle bir yemek pigirdim. Ister ye, ister yeme; ister giy, ister giyme.’Goriintii
80’li yillarda boyle. Tabii, 82'de bu anayasa oyland1. Yiizde doksanin {izerinde evet oyuyla
kabul edildi.

Simdi diyeceksiniz ki: “Ya sen ne konusuyorsun? Bir yandan diyorsun vesayet, halkin
iradesi yok, o yok, bu yok. Bir yandan da yiizde doksanin {izerinde bu anayasa halk
tarafindan referandumla kabul edildi. Bu nasil ¢eliski? Bunu nasil izah edeceksin?” diye
akliniza gelebilir. Dogru, o giinii yasamadiginiz i¢in dogal olarak bunu diistineceksiniz.
Ama o giinleri yasayan birisi olarak sunu soyleyeyim: Millet o kisa siirede, o iki sene
icinde soyle bir kanaate geldi. Dedi ki: “Ya biz bunlardan kurtulmanin yolu bir an 6nce bu
anayasay1 kabul edelim. Ondan sonrasi ne olursa olsun”

Tabii ondan sonra ig bitti mi? Bitmedi. Ozal geldi. Ozal, Allah rahmet eylesin, cok reformcu
bir insand1. Ulke icin ¢ok giizel isler yapti. Tiirkiyeyi Tiirkiye sinirlarinin disina tasiyan bir
liderdir. Ve Tiirkiye'yi diinyaya acan bir liderdir. Tiirkiye, bir anlamda yeni bir lige gecti
Ozal sayesinde. Ama uzun siirmedi. Ozal’1 da tiiketmeye calistilar.

Ozal, gayet demokratik bir diisiinceyle, siyaseti, millet iradesini one alarak 1987de bir
referanduma gitti. O da neydi? 1980 darbesiyle getirilen siyasi yasaklarin kaldirilmasi. O
zaman dediler ki: “Sen bu referandumu yanlis yapryorsun. Bak, 12 Eyliilde yasaklanan liderler
hepsi geri gelecek” Ama 6zgiiveni yiiksek oldugu i¢in Ozal buna itibar etmedi. Ayrica siyasi
yasaklarin demokratik sistemlerde bir yeri olmadigina inanan birisiydi. Bu referandumda
siyasi yasaklarin kaldirilmasi kabul edildi. Eski yasakli siyaset¢ilerin -Demirel, Erbakan,
Ecevit, Tiirkes- hepsinin tekrar siyaset sahnesine donmesinin yolu agild1.

Ayrica o referandumda segilme yas1 otuz besten yirmi bese diigiirtildii. Yani gengler otuz
yasina kadar bir yere aday olamiyordu; yirmi bese diisiiriildii. $imdi daha da distii: on
sekize.

Ondan sonra 1995 degisikligi var. 1982 Anayasasrnin 1995 degisikligi. Siyasi partilerin
tizerindeki baskilar bu degisiklikle kaldirilmad: ama biraz hafifletildi. Demokratiklesme
ve insan haklarina yonelik iyilestirmeler yapildi.

Geldik 2001 degisikligine. 2001 degisikliginin igerigi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi yasalarina
uyumu. Avrupa Birligi, her zaman yaptig1 gibi, Tiirkiye'ye -o zamanki iktidara- dedi ki: “Su



Tiirkiye’nin Sivil Anayasa Yolculugu | 69

degisiklikleri yapin, sizin birlige giris siirecinizi hizlandiracagim.” Biz onlarin demesiyle
mi yapacagiz? Elbette milletimiz i¢in, iilkemiz i¢in hangi is hayirliysa onu yapmamiz lazim.

Burada ne degisiklik oldu? Temel hak ve ozgiirliik alanlar1 genisletildi, giizel bir sey.
Anayasa Mahkemesi ve diger iist yargi mercilerinin yetkileri sinirlandirild.

Buraya kadar AK PART] iktidarlarinin bir dahli yok. Simdi geliyoruz —bundan itibaren—
benim de uzun siire i¢inde oldugum; on iki yillik bakanlik, iki yillik bagbakanlik, bir
yila yakin Meclis Bagkanligi yaptigim ve uzunca siiredir —2002den 2023 kadar—
milletvekilligi yaptigim dénem.

Bizim donemimizde ilk degisiklik 2004 yilinda yapildi. Burada MGK’nin yapisini
degistirdik. Katilanlar, sivil katilimcilar arttirildi, yetkileri biraz daha kisitlandi. Askeri
mahkemelerin yetkileri daraltildi.

2010 degisikliginde, HSYK —yani Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu— ve Anayasa
Mahkemesinin yapisi biraz daha iyilestirildi. Memurlarin sendikal haklari artirildi. Bireysel
bagvuru hakki geldi. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru. .. Gidiyorsun, birinci derecede
kaybediyorsun, ikinci derecede kaybediyorsun, Yargitay da, Danistay da kaybediyorsun...
Yetti mi? Yetmez. Bir de gidiyorsun Anayasa Mahkemesine, iist mahkemeye, diyorsun ki:
“Benim hakkim yendi, buraya bakin” Bu bireysel basvuru ¢ok dnemli bir sey. Ve neticede
binlerce insan mahkemelerde bulamadig1 adaleti orada aramaya galist1.

Diger 6nemli degisiklik 2017 degisikligi. Bu degisiklik, Tiirkiye Cumhuriyetinin anayasa
ve demokrasi yolculugunda bugiine kadar gelmis gecmis en radikal degisiklik. Hani
Avrupalilarin bir laf var, derler ki: “Yilbag1 partisini hindilere hazirlatmak lazim. Sistem
degisikligini de kendini imha edecek birinin yapmasi lazim.” O da o donemin bagbakani.
Bu gorev bana verildi, ben de basariyla yaptim. Sonra koltuk elinizde kald: gengler.

Bu degisiklikle sistem degistirildi, basbakanlik kaldirildi. Cumhurbagkan: tek basina
yiiriitmenin basi oldu.

Ve dedim ki: “Bir Ali degil, Bin Ali feda olsun. Yeter ki iilke kazansin, memleket kazansin,
millet kazansin.” Hi¢ de pisman degilim, iyi ki bu degisikligi yapmusiz.

Bir adim sonrasi da bu bireysel bagvuru, aslinda ATHM'ye gidisleri biraz sinirlads, azaltti.
Yoksa orada dosyalar birikecek, diyecekler ki: “Bu Tiirkiyede adalet kurumlar1 uyuyor
mu? Ne yapiyor? Niye islerini yapmiyorlar?” Buraya geliyorlardi insanlar. Bir de bizim i¢in
onur, gurur meselesi. Kardesim, memleketimizde adalet titkendi de gidip Avrupada, orada
burada tilkemizi, adalet sistemimizi sikayet etmek bize yakisir mi? Elbette ki yakismaz.

Simdi arkadaglar, Anayasa Mahkemesinin yapisini da degistirdik. Uyelerin bir kisminin
Millet Meclisi tarafindan segilmesini sagladik ki bir demokratiklesme olsun. HSYK’nin
tiye sayisini tekrar degistirdik ve daha genis bir temsil imkéni getirdik. Adalet Bakanliginin
Anayasa Mahkemesi tizerindeki etkisi azaldi.

En son degisiklik hala 1982 Anayasasrnda. Unutmayin, yirmi ii¢ tane degisiklik oldu. 135
madde degisti. Ama anayasa ayn1 anayasa: 1982 Darbe Anayasasi. 177 maddenin 135’
degismis. Hald degismeyi bekleyen, ihtiyac1 olan bir anayasa.
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Onun i¢in bugiin buradayim. Peki, Tiirkiye'nin bir sivil anayasaya ihtiyaci var mi, yok mu?

Eger oncelikleri siralarsak degerli katilimcilar, Tiirkiyenin bir¢ok 6ncelikli konusu var.
Mesela uygulanan ekonomik model, sabit gelirlilerin, emeklilerin sikintilari, hayat
pahalilig1 ve bolgemizdeki gelismelerin Tiirkiye tizerindeki tehditleri... Bunlar ¢ok 6nemli.
Ama bunlar arasinda anayasa degisikligi de goz ard1 edilmeyecek bir istir. Niye?

Anayasa degisikligi, bir anlamda kusaklar arasindaki degisimle dogru orantilidir. Yani
bir kusak nedir? Ortalama yirmi bes yil. Yirmi bes y1l yasayan bir kusaktan sonra gelen
ikinci kusak, birinci kusagin yasadigi sartlarda yasamiyor. Diinya degisiyor, tilke degisiyor,
beklentiler degisiyor. Dolayisiyla gelecek kusaklarin ihtiyaglarini karsilamak icin bile
anayasa degisikligi gerekiyor. Vesayet unsurlarinin, darbe izlerinin silinmesi de bu isin
ayrica artisi.

Ne kadar degisiklik yaparsak yapalim, 1982 Anayasasi lizerinde bir darbe izi var. Bu darbe
izinin kalkmasi lazim. Bunun yolu nedir? Yeniden, sil bastan, sivil bir anayasa yapmak.

HUDER dekiler, dyle bélge bolge dolasiyorlar. Aydin Bey Izmir Bagkani, HUDER'in Genel
Baskan1 Hasan Oymak Bey, Avukat Aydin Bey de keza ayni... Bu siirece yardimci olmak
i¢in, durumdan vazife ¢ikararak memleketi dolasiyorlar. Yedi bolge, goriisleri topluyorlar,
dinliyorlar. Elde ettiklerini giiniin sonunda getirip karar vericilere diyecekler ki: “Bak, biz
bdyle bir ¢calisma yaptik. Millet i¢in, tilkemizin gelecegi i¢in alin bunu degerlendirin.” Olay
bu degil mi Hasan Bey?

O maksatla da benden rica ettiler. “Ya bu Izmir senin vatanin, burada gel, goriislerini
paylas.” dediler. Ben de kosa kosa geldim.

Uzun zamandir [zmire de gelmiyordum. lyi bir gey oldu. Izmir’i, giizel Izmir’i gordiik.
Bugiin 6zel bir giin. Yarin HUDER’in kurulmasina da 6n ayak olmus, tavsiyede bulunmus,
Erbakan Hocamizin, ge¢mis donem Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani olan, 28 $ubat
Postmodern diye tanimladiklar1 darbeye muhatap olan Erbakan’in 6liimiiydii. Bugiinler
diisiintilerek bu dert ile bir Hukuki Arastirmalar Derneginin kurulmasini tavsiye etmis
ve bu dertle o giinden bugiine memleket i¢in, millet i¢in ¢alisiyor, gayret ediyor, katkilar
sunuyor. Kendilerine tesekkiir ediyoruz.

Yani bugiin yirmi alt1 Subat, yirmi sekiz Subata da iki giin var. Yirmi sekiz Subat bilirsiniz
ama degil mi artik gengler? 28 Subat’ta herkes vardi. Yahu simdi konustuk¢a ne kadar
yaslandigimi hatirliyorum, dogrusu hosuma gitmiyor. Neyse, 28 Subat da koétii bir seydi,
Yani hakikaten Tiirk demokrasisinin agagilandigi, siyasi iradenin orselendigi, milletin
temsilcilerinin paspas edildigi bir dénem.

Kimdi bu vesayetciler? Bu vesayetciler 28 Subat'ta azmettirenlerin baginda FETO geldi.
FETO o zaman vesayetgilere tageronluk yapiyor. Vesayetcilere biitiin lojistik destekleri
veren FETOtii. Orada bagarili da oldular. Siyasi iktidar1 alagagi ettiler ve zayif iktidarlarla
maalesef Tiirkiye’ye hem zaman kaybettirdiler hem de ¢ok daha biiyiik zararlar verdiler.

Simdi son anayasa degisikligine tekrar deginmek istiyorum. 2017 degisikligi ok 6nemli bir
degisiklik. Onemi nereden geliyor? Degerli arkadaslar, dnemi suradan geliyor: Bir kere biz
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sistem degisikligine gittik, yonetim sistemi degisikligine. Nereden? Parlamenter sistemden

baskanlik sistemine. Peki ne farki var? Niye bdyle bir sey yaptik? Oncekilerle bunun
arasinda ne fark var? Onceden ne oluyordu? Secim oluyor. Gidiyoruz milletvekillerini
segiyoruz. Partiler herkes A, B, C, D partilerini veriyor. Onlar toplantyorlar Mecliste. Mesela
hicbir parti tek basina hiikimet kuracak vekil sayisina ulasamiyor. Bu sefer oradan en
fazla oyu alan parti, Cumhurbagkanina diyor ki, “Ben hiikéimeti kurayim, benim hakkim.”
Cumhurbagkani da tamam diyor, buyur kur. Dolaniyor, dolastyor, destek bulamiyor, gorevi
iade ediyor. Sonra ikinciye geliyor, sonra iiglinciiye geliyor, zaman gegiyor, isler duruyor.
Kimsenin umurunda degil hitktimet kurulmus ya da kurulmamus.

Sonunda partiler arasi pazarliklar basliyor. Diyor, “Ben hitkiimetin kurulusuna destek
olurum ama bizim su su su adamlar1 da alirsin, sunlar1 da bakan yaparsin, su kurumlari
da bana verirsin.” filan boyle etik olmayan pazarliklar. Diyelim ki boyle hiiktimeti kurduk,
yani birbirine benzemez bir siirii adam var. Ne oluyor? Iki giinde birbirlerine daliyorlar.
Niye? “Kamuoyunda sen ¢ok fazla 6n plana ¢iktin. Seni daha ¢ok millet tanidi. Beni fark
eden yok. Ben yokum.” diyor, al basina bela.

Iste bunlar1 ortadan kaldirmak icin arkadaslar dedi ki, memleketi yonetecekleride millet
kendisi dogrudan segsin. Bunun disinda kanunlar1 yapacak olan milletin vekillerini de
yine kendileri segsinler. Ve bu ikisi ayn1 giinde olsun. Bakin bu degisikligin sorumlulugu
benim iizerimde. Yani 2017 degisikligi bastan sona bizim bagbakanligimizda, bizim
sorumlulugumuzda ama Cumhur Ittifak’'nin diger paydasi Milliyetci Hareket Partisinin
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de destegi var. Cok kritik, ¢ok zorlu siiregler yasadik ¢iinkii ikimizin toplam milletvekili
say1s1 ancak gerekenin (330) bir tik {izerindeydi. Ve o stresle bu degisiklikleri yaptik.

Simdi bu degisiklikler yapildiktan sonra referandum oldu. 16 Nisan referandumu
oldu. Yani bu ne zaman oluyor? 4 Kasim 2016da basbakanligin hemen birkag ay sonra
baslamisiz. Aralik-Ocak ay1 boyunca Mecliste anayasa goriismeleri yapilmis. 2 Subatta
Cumbhurbaskan: onaylanmis ve 16 Nisan referandumu ilan edilmis. O siire zarfinda da
Dogu, Bati, Anadolu, kazan, bizkepge dolastik. Bu degisikligi anlatmaya ¢alistik. Anlatmaya
calisirken zorluk neydi biliyor musunuz? “Ya diyor ki kardesim sen bali anlatiyorsun. Bal,
ama kavanozun disindan anlatiyorsun. Biz yemedik ki. Bilmiyoruz. Bu nasil sistem? Biz
bildigimiz iyi kotii bir sistem var. Biz bunda gitsek ne olur?”

Bilinmeyen bir seyden bahsediyoruz. Tamam i¢inde bal var diyorsun, “Sunu bir ag, bir
parmak atalim.” “E tamam da siz olur.” diyeceksiniz, “de ondan sonra agacagim.” Boyle bir
muammayla, boyle bir kér doviisle bu kampanyalari yaptik. Vatandaga anlatirken: “Ya bak
bu is giizel is. Bak ben kendimi feda ediyorum. Demek ki memleket i¢in iyi bir is yapiliyor.
Siz de bana giivenin” dedim. Vatandaslar da sag olsunlar giivendi ve referandumda
degisiklikler kabul edildi..

16 Nisanda referandumda parlamenter sistem terk edildi ve Bagkanlik sistemi geldi. Ama
ne zaman uygulanacak? Ta 2019da. Daha var. Bagbakan olarak da siirem var. Ama ben de
bir sanci bagladi. “Ya sistem degisti. Benim ne isim var orada artik?” Adim bagbakan da olsa
isi ehline, yeni sisteme gore segilecek Cumhurbagkanina vakit kaybetmeden devretmem
Lazim?” dedim ve erken se¢cim karar1 aldim.

Simdi yeni yapilacak sivil anayasada ne olmali, ne olmamali? Belki bundan birkag ciimle
bahsetmek lazim. Evet, sivil anayasa yapilsin. Herkes katkisini koysun. Aslinda anayasayla
iki kisinin veya iki firmanin aralarinda yaptig1 s6zlesmeden bir fark yok. Nasil sirketle
calisan arasinda veya bir sirketle miisteri arasinda burada da milletle, o milleti yonetecek
devlet ve onun kurumlar1 arasinda bir anlasma yapiliyor.

Bu anlasmada ne var? Vatandasin haklarini, sorumluluklarini, devletten beklentilerini,
biitiin bunlar, Tiirkiye'nin tiniter yapisinin teminat altina alinmasi i¢in neler diistiniiyor?

Ne yapacagiz? Yargiy: daha iyi ¢alistiracagiz. Simdi yargidaki giiven diisitk. Davalar geg
karara baglaniyor. Baglanan davalarda davacinin, davalinin beklentileri tam anlamiyla
karsilanmiyor. Bu bir sorun alani. Bunun igin ¢aligmalar yapiliyor. Belki yeni sivil
anayasada bunlara biraz daha fazla ehemmiyet vermemiz icap edecek.

Simdi, efendim, terorle miicadele ederken, bu terér orgiitlerine destek verenler diyorlar ki
“iste ana dil konusu, hallolsun.” Ya kardesim biz devletimizin adi ne? Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti. Anayasa vatandaslik tanimi ne? Vatandaslik tanimi diyor ki, “Bu iilkeye vatandaglik
bagiyla bagli herkes Tirk'tiir,” diyor. Simdi bunu ele doluyorlar, diyorlar ki “Ya Tirklerden
baskasina yagam hakki yok” Boyle bir sey yok. Bu bir millet tanimi. Bu milletin unsurlari
var. Bin yildir biz bu topraklardayiz. Kiirtler var, Tiirkler var, Stiryani’si var, Abaza’s1 var,
Cerkez’i var...
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Vatandaglik taniminda yeni anayasada elbette ki giincelleme yapilabilir. Vatandagligs,
etnik kimligine bakmaksizin anayasa ile hukuki bag: esas alan bir giincelleme yapilabilir.
Vatandaslig1 onceleyen bir giincelleme yapilabilir. Bu bazi etnik gruplarin kendilerini
ihmal edilmis diisincesinden kurtarabilir. Bizi birbirimize baglayan bayragimizdir,
topragimizdir, devletimizdir ve Kiirt'iiyle, Turk'iiyle, diger etnik gruplariyla milletimizdir.
Ol¢ii budur. Bunu esas alan bir giincelleme burada yapilabilir.

Tabii yeni yapilacak anayasada belki de yapilmasi gereken 6nemli konulardan bir tanesi de
su olmalidir: Yerel yonetimleri, ademi merkeziyetciligi, yani her seyi Ankaradan kontrol
etmek yerine, biitiin detaylar1 kontrol etmek yerine yetki devri yapilmali. Belediyeler,
belediyelere hem kaynak olarak hem yetki olarak bunlar: giiglendirmek lazim.

Menemen’in islerini, neyi yapacagini, neyi yapmayacagini, hangi parayr alacagini,
kag¢ personel olacagini Ankaradaki bakanlik karar vermez. Burasi kendisi karar verir.
Kaynaklarin1 da kendisi olustursun. Tabii ki devletten alacagi pay: alsin. Bu da yeni
anayasada distiniilebilecek bir husus olarak ele alinabilir.

Degerli arkadaglar, uzattigimin farkindayim, son ciimlelerimi sdyleyecegim. Zor bir
sliregten gegiyoruz. Biz mi sadece? Biitiin bolge, biitiin diinya. Amerikada bir bagkan
secildi, her giin giindem. Bir giin Gazze'ye daliyor, bir giin Ukrayna'ya, bir giin bilmem
nereye daliyor. Yani Kanada'ya daliyor, Avrupalilar: firgaliyor. Allah sonunu hayretsin.

Simdi bu nedir? Bu bir belirsizlik getiriyor. Genislemekte olan ekonomilere zarar veriyor.
Déviz artiyor, o oluyor; bu oluyor. Bizim gibi dogal kaynaklar1 sinirli olan iilkeler, hala dis
paraya bagimli olan tilkeler bundan zarar goriiyor. Bir bu.

Ikincisi, bulundugumuz konum her zaman biiyiik bir tehdidin, bityiik bir belanin ¢ikmasina
miisait bir konum. Bir yanda Asya, bir yanda Avrupa, asagida Orta Dogu, orada savas var.
Kuzeyimizde de savas var. Ama diger bolgeler de diken iistiinde. Etrafimiz istikrarsizlikla,
tehlikelerle, tehditlerle sarilmis durumda.

Biitiin bu sartlar altinda Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti gii¢lii olarak ayakta kalmak
mecburiyetindedir. Bagka segenegimiz yok arkadaslar, yok.

Onun igin neye ihtiyac var? Istikrara ihtiyag var. Giivene ihtiyac var.

Diinyanin bu siirecinde biz sadece Tiirkiyeden sorumlu degiliz. Ben Tiirk Devletleri Tegkilat:
Aksakal Konseyi Baskanryim; geliyorlar, gidiyorum. Sunu goériiyoruz: Herkesin gozii
Tirkiyede. “Tiirkiye'ye bakiyor” Bu hem ¢ok agir bir sorumluluk hem de bir gurur vesilesi..

Tiirk diinyasi 300 milyon. Bunun 170 milyonu bagimsiz devlet. Digerleri iste Rusyada,
Balkanlarda. Yani dolayisiyla hem Orta Doguda yasananlar iilkemize, Filistinde yasanan-
lar iilkemize yonelik; kuzeyimizdeki savas, Balkanlardaki kirilgan yap: ve terérle miicade-
lemiz dikkate alindiginda mutlaka giiclii liderlige ihtiyacimiz var.

Bunu sizlerle paylagsmak istedim. Sivil anayasa isi bir an 6nce yapilmali.

Ve son soz: Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
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Bugiin yeni bir anayasada hiikGimet sistemi nasil olmalidir 6zellikle de “yasamanin
denetim yetkileri konusunda nasil bir tercihte Bulunulmalidir” sorusu iizerine
konusmay1 planliyorum. Bunu agiklarken halihazirdaki sistemin bazi ozelliklerini de
detaylandirmak istiyorum.

Tirkiyede 2017 tarihli Anayasa Degisikligi Kanununun kabulii sonrasi bagkanlik
sistemine benzer sekilde bir yiiriitme organi olusturuldu. Ancak “Cumhurbagkanlig
Hitktimet Sistemi” ile bagkanlik sisteminin diinyadaki prototipi olan ABD’nin sistemi
arasinda farklar var. Bu farklara deginecegiz.

Oncelikle hitkimet sistemi neden bu kadar énemli? Bunun iizerinde kisaca durabiliriz.
Aslinda hukuk giivenligi ve ozgiirliiklerin saglanip saglanmadigi, nasil bir sisteme
sahip devlette yasadigimizla yakindan iliskili. Burada kastedilen hiikiimet sisteminin
parlamenter sistem veya Meclis hiikimeti sistemi veya bagkanlik sistemi olarak
anilmasryla ilgili bir sey olmayip; 6nemli olan denge-denetim mekanizmalarinin sistemin
gerektirdigi sekilde yerlestirilebilmesidir. Mesela; diinya uygulamasinda baskanlik
sistemleri “tek adam yOnetimi” ortaya ¢ikarma riski tasimaktadir, denir. Bu ise modern
devletin kurumsallagmasinin kazanimlarini tersine geviren, hak ve ozgiirliikleri tehdit
eden bir rejim yaratir. “Hak ve oOzgiirliikleri tehdit eder” diyoruz ¢iinkii kuvvetleri
birbirinden ayirmanin amaci, giiciin bir merkezde toplanmasinin yaratacagi otoriterlesme
riski karsisinda vatandaslar1 korumaktir. Yani bizim hak ve o6zgiirliiklerimizin, hukuk
glivenligimizin teminati, anayasal bir devlette olusturulan giicler ayriligidir. Bir devlette
bunu yerlestirmeyi bagaramadiginizda diledigi kurallar ve keyfi uygulamalariyla
idaresine terk edildiginiz bir kurulun veya bir kisinin merhametine birakilmis olursunuz.



Tiirkiye’nin Sivil Anayasa Yolculugu | 75

Aydinlanma 6ncesi devirlerde bir yeri olan merhamet beklentisinin yerini, yiizyillardir
“hak sahibi olmak” bilinci almistir. Insanlar yasalarin izin verdigi sinirlar i¢inde yasadik¢a
-Ozgiir bireyler olarak- ne birbirlerinden ne de otorite sahiplerinden korkmamaktadir.
Cunki bilirler ki kurallar1 ihlal etmedik¢e onlarin alanina kimse dokunmaz ve yine
bilirler ki sinirin1 asip onlara dokunan olursa -bu bir otorite sahibi dahi olsa- mutlaka
telafisi yine yetkili otoritelerce saglanir. Hukuk devletinde failine, magdur olana, karar
verene yani olayina gore degisen/esnetilen kurallar degil herkes icin gecerli kurallar vardir.
Uygulanan kurallarin; hukuken sinirlari belirlenmis otoriteler nezdinde konuldugu ve
ihlallerinin yaptirima kavusturuldugu bir sistem anlayis1 hdkimdir. Her bir otoritenin
sinirini agmast halinde de sistemin 6ngérdiigii denetim mekanizmalarinin harekete gecip
onu frenleyebildigi bir sistemdir bu. Ancak boylesi sistemi olan devlette birey 6zgiirdiir,
huzurludur. Bir devlette sistemin nasil kurgulandigini agiklayan sey ise hitkiimet rejimidir.

Bagkanlik sisteminde yiiriitmeyi tek basina temsil ettigi anayasada ilan edilen bagkanin
halk tarafindan segiliyor olmasi; anayasal yetkilerinin yani sira, ciddi bir toplumsal
mesruiyet elde etmesini saglamaktadir.

Tiirkiyede yeni anayasada yer alacak hiikéimet sisteminin; se¢im sistemimizden parti
sistemimize devlet yapisi ve ge¢misiyle uyumlu olmasinin 6nemli oldugu kanaatindeyim.
Bu kapsamda neler daha farkli olmalidir diye ele almamiz gerekirse dncelikle Anayasa
Hukuku doktrininde Temmuz 2018den itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti'nde uygulanagelen
sistemin, herhangi bir genel gecer hitkiimet sistemi siniflandirmasina sokulamadigini
belirtelim. Peki uygulanmakta olan sisteme neden baskanlik sistemi denilmiyor?

[lk olarak, Tiirkiyede Cumhurbagkani ve Meclis birbirlerinin gérevlerine son verebilmek-
tedir, bu ise erklerin birbirinden bagimsiz goreve gelip, gorevde kalabildigi baskanlik sis-
teminin 6ziine aykiridir. Buna dayanarak Tiirkiyede parlamenter sistemden tam olarak
¢ikilmadigi da doktrinde ifade edilmektedir.

Ikincisi, Tiirkiyede milletvekilleri ve Cumhurbagkaninin ayni giin yapilan secimlerle
secilmesi anayasada; gerek 77. maddenin 1. fikrasi, gerekse 106. maddenin 2. fikrasi
hiikiimleriyle diizenlenmis durumdadir. Yasama ve yiiriitmenin ayni zamanda yapilan
secimlerle olugturulmasi ise erkleri fiiliyatta birlestirme riskini dogurmaktadir. Unlii
Fransiz anayasa hukuku ve siyaset bilimi uzmani Duverger, segmenlerin ayni anda gittikleri
sandikta yasama i¢in bir siyasal goriise, yliriitme i¢in baska bir siyasal goriise oy vermelerini
beklemenin “anormal” olacagini ifade etmektedir. Nitekim ABDde baskan ve Kongrenin
herhangi bir kanadi birlikte secilememektedir. Bu durum, Tiirkiyedeki hitkimet sistemine
bir elestiri olarak one siiriilebilir. Bir de Tiirkiyede, ABDden farkli olarak disiplinli partiler
vardir. Yani hukuken bagkaninin ve yonetim organlarinin direktiflerine uygun hareket
etmek zorunda olan iiyelerin bulundugu bir parti sistemi hakimdir. Dolayisiyla yiiriitme
erkine secilen isim, yasamada da kanun yapacak isimler iizerinde parti disipliniyle bir
giice sahip olarak gorevi alir. Bu da yiiriitmenin kanunlarinin ytiriirlige girdigi bir sistem
yaratabilir. Oysa Montesquieunun yiizyillar 6nce savundugu tizere kurallar1 koyan ve onu
uygulayanin ayni gii¢ oldugu devlette “6zgiirlik” yok olur.
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Sistemle ilgili yasama-yiiriitme arasindaki iliskiler de yeni
anayasada ele alinmalidir. Bugiinkii sistemde Meclisin
glivenine dayanmadan goérevde kalan ve anayasanin 8.
maddesi geregi yiiriitme erkinin kurucu unsuru olmayan
bakanlar, milletvekillerinden ayricalikli kimi giivencelere

Yeni anayasada

aragtirma sahip kilinmig durumdadir. Bu nedenle yeni anayasada
komisyonunun tercih edilecek hitkiimet sistemindeki bakanlarin durumu
kurulabilmesi igin da yasamayla dengelenmelidir. Bu anlamda yasama
Mecliste cogunluk elde organinin dengeyi saglayabilecegi bilgi edinme ve denetim
edememis ancak belirli araglarinda degisiklik yapilmalidir.

saytya ulagmis -partili

Yeni anayasa ile sozli soru kurumu getirilmelidir.
olur, bagimsiz olur-

Bugiin  milletvekilleri  bilgi edinmek istedikleri

milletvekillerinin de konularda bakanlardan “Meclis kiirsiisiinden a¢iklama”
yetkilendirilmesi faydali yapmalarini talep edememektedir. Bu yiizden de soru
olacaktr. sorduklar1 konularda; ilgili bakanin haberdar edildigini

dahi bilememektedir. Meclisin internet sitesinden
“ inceledigimizde ilgili bakanliktan veya Cumhurbagskan:
yardimciligindan gelen ve “siiresinde yanitlanmis”
onay1 alan cevaplar tatmin edici degildir. Milletvekilleri
tarafindan sorulan ortalama bes-alt1 soruluk oOnergelere genellikle ¢ ciimlelik ve
hangi soruya cevaben yapildig1 anlasilmayan agiklamalar ya da ilgili mevzuattan birkag
maddenin baglami agiklanmaksizin yazilmasi yaygin egilimdir. Bu durum bakanlarla
resmi temaslara da yansimakta, mesela Temmuz 2024’te gerceklesen Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu toplantisina konuk olan bir bakana, komisyon iiyesi alt1 milletvekili
tarafindan “Kagit tistiinde cevaplanmis dahi olsa” cevapsiz birakilan soru onergelerine
iliskin sikayetler ifade edilmektedir. Eger sozlii soru getirilirse Meclis kiirsiisiinden cevabi
sozlii sekilde verecek bakanin; konuya mutlaka dikkatini vermesi ve hi¢ degilse makul
6zende bir agiklama sunmasi saglanabilir.

Tirkiyede arastirma komisyonu kurmak i¢in Onergenin toplantiya katilanlarin salt
¢ogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durum yiiriitme ile ayni ¢izgiden
gelen milletvekillerinin 6nergeleri reddetmeleri dolayisiyla bu yolun etkisizlestirilmesi
riskini dogurmaktadir. Oysa Almanyada Federal Meclis tiyelerinin dortte birinin istemi
lizerine aragtirma komisyonu kurulmaktadir. Boylece yasama, yiiriitme karsisinda
gerektiginde cogunlugun rizasi hilafina aragtirmalarini yiiriitebilmektedir. Yeni anayasada
arastirma komisyonunun kurulabilmesi i¢in Mecliste ¢cogunluk elde edememis ancak
belirli sayitya ulasmis -partili olur, bagimsiz olur- milletvekillerinin yetkilendirilmesi
faydali olacaktir. Yine ABDde en etkili denetim araci olarak ifade edilen bu yolda, Meclis
toplamak istedigi delilleri elde etmek konusunda ilgili kisi ya da makamlar1 zorlayici
imkanlarla donatilmistir. Bu kapsamda ilgililer hakkinda itaatsizlik oylamasi sonucu hapis
cezas1yaptirimina bagvurulmas: dahi miimkiindiir. Tiirkiyede ise aragtirma komisyonunun
boyle bir imkéan1 olmadig: gibi tiim yetkileri igtiiziikle diizenlenmistir. Dolayisiyla tiglincii
kisileri baglayic1 diizenlemeler yapilmasi hukuken miimkiin olmayan bir metne dayanarak
ilgililerden belge veya izahat alinmaya ¢alisiilmaktadir. Bu nedenle ABDden farkl: olarak,
aragtirma komisyonunun kendisi ile is birligi yapmayan mesela gelip ifade vermeyen
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bir bakan ya da idare ¢alisanina karsi zorlayic1 hicbir argiimani yoktur. Yeni anayasada
Meclis arastirmast kurumu tekrar ele alinarak komisyonunun yetkilerine iliskin anayasal
diizlemde bir diizenleme getirilebilir.

Cumhurbagkanligi Hitktimet Sistemi’nde bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilar1hakkinda
bir sug isledikleri iddiasi iizerine yiiriitiilen Meclis sorusturmasi usuliinde, ¢cok agir yeter
sayilararanmaktadir. Oyleki2017 tarihli degisikliklerden énce sorusturma énergesini TBMM
liye tam say1sinin onda biri verebilirken artik {iye tam sayisinin salt cogunlugu verebilir; yine
Meclisin sorusturma komisyonu kurmast i¢in toplantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyu
yeterliyken artik iiye tamsayisinin beste iigiiniin oyu gerekmekte ve ilgilinin yargilanmasina
yonelik Yiice Divana sevk karari tiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinirken artik iye
tam say1sinin iigte ikisinin oyu gerekmektedir. Bu durum aranan agir yeter sayilar nedeniyle
ilgililer hakkinda fiili bir cezasizlik rejimi yaratildig seklinde doktrinde elestirilmektedir.
Bu nedenle ilgili yeter sayilarin yeni anayasada diistiriilmesi gerekir. Ayni yetersayilar
Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun diizenlendigi 105. maddede de var oldugundan
onun da degistirilmesi, ayrica Cumhurbagkaninin “géreviyle ilgili” bir sug isledigi iddias
tizerine s6z konusu yolun isletilmesi diizenleme altina alinmalidir. Yine yeni anayasada Yiice
Divana sevk edilen tiim kisilerin gegici olarak gérevden alinmasi hiitkiim altina alinmalidir.
Eger ilgili beraat eder veya secilmeye engel teskil etmeyen bir sugtan mahkim olursa geri
donecegine dair kayit eklenmesi degerlendirilebilir.

Yasama organinin en biiyiik giiglerinden biri olan biit¢e kanunu siireci, yeni anayasada
tekrar gozden gecirilmesi gereken konulardandir. Tiirkiyede biite kanunu teklifini
Meclis, siiresinde kabul etmez ve gegici bir biitce kanunu da ¢ikarilamazsa bir 6nceki yilin
biitce kanunu teklifi yeniden degerleme oranina gore artirilarak kabul edilmis sayilacaktir.
Meclisin en 6nemli yetkilerinden birini elinden alma riski doguran bu diizenleme, yeni
anayasada mutlaka kaldirilmalidir. Cumhurbagkaninin biit¢e kanunu teklifini hazirlamasi
usulii de yeni anayasada degistirilmeli ve bu yetki; parlamenter bir sistem tercih edilecekse
Bakanlar Kuruluna, bagkanlik sistemi tercih edilecekse milletvekillerine verilmelidir.
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Anayasal diizenin siirekliligini ve sistematik biitiinliiglinii zedeleyen miidahaleler ile
anayasanin sik sik tadil edilmesi, normatif tutarlilig1 ve kurumsal istikrar1 sarsmaktadir.
Ozellikle 1982 Anayasas'nin 19 kez degisiklige ugramasi, onun baslangictaki
sistematiginden sapmasma ve normatif biitiinliigliniin asinmasina yol a¢mistir. Bu
gergevede, Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine 6zgii bir anayasal dizgenin insasi,
anayasal uyarlama zorunlu héle gelmistir. Yeni anayasanin hazirlanmasinda, demokratik
mesruiyetin saglanabilmesiicgin halk iradesini yansitacak kapsayici bir siire¢ benimsenmeli,
genis toplumsal mutabakat esas alinmali ve anayasal normlar yerli ve milli gergekliklerle
uyumlu olmalidir. Karsilagtirmali anayasa hukuku perspektifinden faydalanilarak, evrensel
anayasal ilkelerle uyumlu fakat 6zgiin milli dinamikleri g6z ardi etmeyen bir tasarim
gelistirilmelidir. Yeni anayasa, ideolojik tarafgirlikten (kapitalizm, liberalizm, sosyalizm)
uzak, minimalist ve ¢ergeve nitelikli bir normatif metin olarak tasarlanmali; pragmatik ve
islevsel bir hukuki zemin olusturmalidir. Nihayetinde, anayasal hiikiimlerin hem evrensel
hukuk ilkeleriyle hem de milli kimlik ve degerlerle uyum iginde olmasi saglanmali, kiiresel
normlarla yerel dinamikleri sentezleyen bir yaklasim benimsenmelidir.
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1982 Anayasasi, ozgiirliik¢ii ve birey merkezli bir hukuk anlayisini esas almak yerine,
otoriteyi yiicelten ve bu mutlak otoriteyi tahkim eden bir yontemle olusturulmustur.
Demokratik mesruiyete sahip bir anayasa yapim siireci, ancak sivil iradenin énciiliigiinde,
halkin iradesinin yansidigi temsili organlar eliyle yiiriitiilebilir. Tiirkiyede askeri
miidahaleler ve olaganiistii rejimlerin, darbelerin, cuntalarin, anayasalar1 belirledigi
donem kapanmis olup, yeni anayasa, vesayetc¢i yapilarin etkisinden arindirilmis, halk
egemenligini esas alan bir normatif ¢ercevede sekillenmelidir. Anayasacilik gelenegi
icinde, Fransiz modeli gibi hiyerarsik ve otoriteci bir paradigma yerine, demokratik
katilimi1 6nceleyen ¢agdas anayasacilik anlayisi benimsenmelidir.

Yeni anayasa, devlet ile toplum arasinda organik bir uyum ve mesruiyet temelli bir
biitiinlesmeyi saglamali, seckinci biirokratik yapilarin tasarrufuyla degil, halkin
dogrudan iradesiyle sekillenmelidir. Nitekim diinya genelinde anayasa yapim siiregleri
incelendiginde, 51 tilkenin bu siireci farkli modellerle yiiriittiigii goriilmekte olup, Giiney
Afrikanin 1996 Anayasasi, halkin %73’iniin katilim sagladigi demokratik bir siirecin
trlind olarak dikkate deger bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye'nin gelecegini insa etme
hedefi, ancak evrensel demokratik normlar: igeren, hukukun stiinliigiine dayali ve
katilimci bir anayasayla miimkiin olabilir. Anayasacilik tarihimizde, 1921 Anayasasi Istiklal
Harbi Donemi'nde; 1961 ve 1982 Anayasalari ise askeri darbeler neticesinde ve ertesinde
yapilmiglardir. 1924 Anayasasi olagan, normal donemde ve TBMM tarafindan yapilmistir.
Mevcut TBMM’nin anayasa yapabilmesinin en dnemli emsali 1924 Anayasasidir. TBMM
bu baglamda, anayasa yapabilir zira demokrasilerde asli kurucu iktidarin sahibi millettir.
Yeni anayasa, hukuk devleti ilkesine uygun olarak, Anayasanin 175. maddesinin belirledigi
yontem ¢ergevesinde, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinde halkin segilmis temsilcileri
tarafindan hazirlanmalidir. Demokratik mesruiyete sahip bir anayasanin olusturulmasi,
olaganiistii rejimler veya siyasi kriz donemleriyle iliskilendirilemez. Anayasa yapiminin,
ancak darbe, i¢ savas ya da devrim gibi istisnai siireglerde miimkiin oldugu yoniindeki
iddialar, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig: gibi demokratik anayasa yapim siireglerine
de aykiridir. Nitekim, 1982 Anayasasrni hazirlayan askeri yonetim mensuplari, hukuki ve
cezai sorumluluk ¢ercevesinde Ankara 14. Agir Ceza Mahkemesinde yargilanmislardir.
Tirkiye'nin anayasal gelisim siireci, tarihsel ve sosyolojik baglamda degerlendirildiginde,
demokratik bir anayasa yapimina en yakin olunan evrede bulunmaktadir. Bu nedenle yeni
anayasa, gecmiste oldugu gibi vesayetci anlayisin tirtinii degil, bireysel hak ve 6zgiirliikleri
esas alan ¢agdas bir hukuk belgesi niteliginde olmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
maddeleri bugiine kadar 184 kez degisiklige ugramis, 23 maddesi tamamen yiiriirliikten
kaldirilmis olup, mevcut 177 maddeden 154’1 hélen yiiriirliiktedir. Anayasa iizerinde
bugiine kadar toplam 19 kapsamli degisiklik gerceklestirilmistir.

Yeni bir anayasanin hazirlanmas: siirecinde, ge¢mis tecriibelerden ders ¢ikarilmasi
zorunludur. Bu baglamda, 2011-2013 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Anayasa Uzlasma
Komisyonunun deneyimi, siirecin 6niindeki olas1 engelleri 6ngérmek ve ¢6ziim yollar1
gelistirmek acisindan dikkate alinmalidir. S6z konusu komisyonda {izerinde uzlas
saglanan ve esas itibariyla temel haklara iliskin olan 62 maddelik anayasa degisikliginin
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oncelikli olarak kabul edilmesi, anayasa yapim siirecinin daha saglikli islemesine katk:
sunacaktir. Bununla birlikte, demokratik sistemin temel unsurlarindan olan Se¢im Kanunu,
Siyasi Partiler Kanunu ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin revize edilmesi
de anayasal reformlarin tamamlayici bir pargasi olarak degerlendirilmelidir. 2011-2013
donemi Anayasa Uzlagsma Komisyonunun mutabakat saglayamamasi nedeniyle, anayasal
reformlar kismi degisiklikler yoluyla ilerlemis ve nihayetinde 16 Nisan 2017 tarihli anayasa
degisiklikleriyle 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Ancak, yeni anayasa siirecinde dnceki
stireglerde yasanan tikanikliklarin tekrar etmemesi i¢in uzlasma mekanizmasinin yeniden
yapilandirilmas: gerekmektedir. Bu dogrultuda, yeni olusturulacak anayasa uzlagsma
komisyonunda karar alma mekanizmas1 oy birligi esasina dayanmamali, bunun yerine
makul ¢ogunluk ilkesi benimsenmelidir. Ayrica, siyasal partiler arasindaki temsil adaleti
acisindan esit temsilden ziyade orantili temsil sistemi benimsenmelidir. Zira 2011-2013
stirecinde siyasal kutuplasmanin belirleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmasi, esit temsile
dayal1 bir yapinin miizakere siirecini tikadig1 gercegini gozler 6niine sermektedir. Anayasa
hukukunun temel ilkelerinden biri, anayasal metinlerin terminolojik ve kavramsal tutarlilik
arz etmesidir. Bu baglamda, yeni anayasanin dili homojen bir yapiya kavusturulmall,
temel devlet organlarina ve hukuki statiilere iliskin ifadeler yeknesak hale getirilmelidir.
Ornegin, anayasanin baglangi¢ bolimii ile 2, 90, 104, 174 ve 177. maddelerinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti” ifadesi kullanilirken; baslangi¢c boliimii ve 66. maddede “Tiirk Devleti’,
28, 74 ve 126. maddelerde “Tiirkiye’, 1 ve 3. maddelerde ise “Tiirkiye Devleti” ifadeleri
yer almaktadir. Bu tiir sistematik tutarsizliklar, anayasa normlarinin biitiinliik icerisinde
uygulanmasini zorlagtirmakta ve normlar hiyerarsisi agisindan belirsizlik yaratmaktadir.
Dolayisiyla, yeni anayasa hazirlanirken terminolojik standardizasyon saglanmalidir.
Bunun yani sira, Fendoglunun hakli olarak vurguladigi gibi, mevcut anayasada asir1
kullanim nedeniyle gereksiz bir sekilde metni uzatan 1.462 adet “ve” baglacinin yaklagik
1.000 tanesinin ¢ikarilmasi, normatif agiklig1 artiracaktir. Ote yandan, anayasanin ¢cagdas
gelismelere duyarli olmas: gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, yeni anayasal
gercevenin giincel hukuki ve siyasi dinamikleri icerecek sekilde diizenlenmesi elzemdir.
Bu dogrultuda, elektronik demokrasi, yapay zeka, sosyal medya, “Mavi Vatan” ve milli
teknoloji, milli ve yerli savunma sanayi, milli medeniyetimiz gibi kavramlar anayasal
normatif diizeyde ele alinmalidir. Buna karsilik, anayasal metnin kazuistik bir yapidan
arindirilmasi zorunludur. Anayasa, genel ilkeleri ve temel haklar: belirleyen ¢erceve bir
normatif belge olarak tasarlanmali, spesifik sosyal ve ekonomik diizenlemeler kanunlara
birakilmalidir. Ornegin, “orman koyliisii”, “esnaf”ve “tiiketicilerin korunmasi” gibi
konular anayasa normlarinin temel diizenleme alanina girmemekte olup, ilgili 6zel
kanunlarla diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Son olarak, anayasal ekonominin temel
kurumsal unsurlarindan biri olan Merkez Bankasinin hukuki statiisii gézden gegirilmeli
ve bagimsizligini giivence altina alacak sekilde anayasal bir kurum olarak diizenlenmesi
degerlendirilmelidir. Bu tiir bir anayasal kurumsallagsma, ekonomik istikrarin ve finansal
bagimsizligin stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir giivencedir.
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e

Anayasanin ilk dort
maddesi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin
anayasal kimligini
ve devlet diizeninin
temel ilkelerini
belirleyen
degistirilemez

ve tartismaya
kapali normatif
diizenlemelerdir,
kirmiz1 gizgilerdir.

Anayasanin ilk dort maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetinin
anayasal kimligini ve devlet diizeninin temel ilkelerini
belirleyen degistirilemez ve tartigmaya kapali normatif
diizenlemelerdir, kirmizi gizgilerdir. Bu baglamda, anayasal
istikrarin ve devletin siirekliliginin muhafazasi1 agisindan,
s0z konusu hiikiimler tizerinde herhangi bir revizyon yahut
miizakere imkansizdir. Cumhurbagkanimiz ve Cumhur
Ittifaki liderlerimiz tarafindan kirmizi cizgilere iligkin
yapilan agiklamalar da bu hususta agik ve nettir. Devletin
initer yapisinin muhafazasi ve toplumsal biitiinliigiin
korunmasi ¢ergevesinde, anayasal reform siirecinde asagida
belirtilen hususlara yer verilmesi hukuken ve siyasi olarak
sakincali olacaktir: Etnik kimlik temelli farkli siyasi ve hukuki
statiilerin taninmasi suretiyle, milletin biitiinciil yapisinin
parcalanmasina yol agacak diizenlemelerin kabulii, bireysel
hak ve 6zgiirliiklerin, kolektif haklar ekseninde etnik temelli
kategorilereayrilmasisuretiyleanayasal esitlikilkesininihlali,

kiiltiirel ve dilsel gesitliligin anayasal statiiye kavusturulmasi

suretiyle yapay azinlik gruplarinin olusturulmasi, devletin

“ vatandaslariyla olan bagini zayiflatacak ve ig istikrar: tehdit

edecek politik ve hukuki diizenlemelere alan agilmasi, milli

kimlik taniminin dénistiiriilerek “Tirkiyelilik” kavrami

gercevesinde etnik ve kiiltiirel muhtevasindan arindirilmasi, vatandaglik baginin, etnik

temelli federal bir sistem ¢ercevesinde yeni bir kurumsal yapilanmaya tabi tutulmasi,

anayasanin resmi dili olarak Tiirk¢enin disina ¢ikilarak, farkli dillerde egitim hakkina

anayasal giivence saglanmasi, yerel yonetimlerin, merkezi idareye bagli hizmet birimleri

olmaktan ¢ikarilarak siyasi 6zerk bolgeler, federatif yapilar seklinde yapilandirilmasi. Bu

paragrafta saydigimiz bu hususlara, yeni anayasada yer verilemez. Saydigimiz tiim bu tiir

anayasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devlet diizenini

ve Uniter yapisini zayiflatacak, anayasal biitiinliik ve i¢ giivenlik agisindan ciddi riskler

doguracaktir. Devletimizin temel esaslar1 kirmizi ¢izgilerimizdir. Bu itibarla, idari yapinin
temelini tegkil eden il sistemi muhafaza edilmelidir.

Anayasa yapim siireci, yalnizca normatif bir metnin olusturulmas: degil, ayn1 zamanda
toplumsal mutabakatin insasi1 ve hukuki mesruiyetin saglanmasi agisindan kritik bir
agamadir. Bu gergevede, anayasal taslaklarin miizakere edilmesi, istisari mekanizmalarla
olgunlastirilmasi ve nihai kabul siirecinin demokratik mesruiyet ilkesiyle uyumlu olmasi
elzemdir. Gegmis uygulamalarda benimsenen anayasa uzlasma komisyonu modeli referans
alinabilir; ancak bu sefer, siirecin belirsiz bir zamana yayilmamasi i¢in ¢aligma takvimi
net bir sekilde belirlenmelidir. Ayrica, anayasanin yukaridan asagiya dayatilan hiyerarsik
ve secgkinci yontemlerle degil, toplumsal katilimi esas alan sozlesmeci bir yaklasimla
olusturulmas: gerekmektedir. Yeni anayasal diizen, siyasal gruplarin maksimalist
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taleplerine dayanarak degil, mutabakat anayasacilig1
anlayisi cercevesinde sekillenmelidir. Anayasa, bireysel hak
ve Ozgirliikleri temel alan, ¢ogulculugu ve farkli diistince
“ yapilarinin  mesruiyetini  taniyan,  Ozgiirliik-giivenlik
dengesini optimum seviyede kuran ve insan haklarina

Anayasa yapim siireci, mutlak saygiyr esas alan bir hukuki metin olmalidir.
yalnizca normatif bir Bununla birlikte, yalnizca ulusal diizeni tesis eden bir metin
metnin olusturulmasi olmanin 6tesinde, demokratik hukuk devleti perspektifiyle
degil, ayn1 uluslararas1 diizeyde ornek tegkil edebilecek bir model
zamanda toplumsal ortaya konulmalidir. Zira anayasa, yalnizca bir normatif
mutabakatin insasi ve metin degil, ayn1 zamanda devletin kurucu kimlik belgesi
hukuki mesruiyetin ve hukuk diizeninin istikrarini saglayan temel dokiimandir.
saglanmas1 acisindan Anayasa yapimina iligkin kiiresel 6rneklere bakildiginda,
kritik bir asamadir. halkin dogrudan bir anayasa olusturdugu bir yontem

bulunmamaktadir. Dolayisiyla, anayasanin, halkin dogrudan

degil, temsil mekanizmalar1 araciligiyla olusturulmasi
“ zorunludur. Bubaglamda, demokratik mesruiyeti haiz, genel
oy ilkesi ¢ergevesinde secilmis temsilcilerin anayasa yapim
slirecini ylriitmesi anayasal demokrasinin bir geregidir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti baglaminda ise bu yetki, anayasal diizenin kurucu organi sifatiyla
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine aittir. Bir anayasanin temel normatif ¢ergevesi, anayasal
demokrasi ilkelerine ve evrensel insan haklar1 standartlarina tam uyum i¢inde olmalidir.
Hukukun istiinligiinii esas alan bir anayasal sistemin, bireysel hak ve o6zgtrlikleri
glivence altina alirken, demokratik mekanizmalarin isleyisini de teminat altina almasi
zorunluluktur. Tirkiye'nin kiiresel ve bolgesel diizlemde giiglii ve etkin bir devlet olarak
varligini siirdiirebilmesi i¢in anayasal diizenin, Cumhurbagkanligi Hitk(imet Sistemi
ile biitiinlesik, 6zgilin bir model olarak insa edilmesi elzemdir. Tiirkiye'nin yerli ve milli
hitkéimet sistemi modeli olan Cumhurbagkanlig1 Hitkéimet Sistemi, tilkemizi 21. yiizyilda,
diinyada lider tilke yapacak, siyasal istikrar1 saglayacak modeldir. Halkimizin tevecciihiiile
kabul edilen Cumhurbagkanlig1 Hilkiimet Sisteminden taviz verilemez. Yasama, yiiriitme
ve yargi erkleri arasindaki yetki ve denge iliskilerinin anayasal normlar ¢ergevesinde agik
ve kesin simnirlarla belirlenmesi gerekmektedir. Yeni anayasanin baslangi¢c hiikiimleri,
soyut ve yoruma agik ifadeler yerine, hukuki 6ngoriilebilirligi artiran, somut ve baglayici
normlar icermelidir. Demokratik hukuk devletinin giivencesi olarak sekillenecek olan
anayasal metin, kapsayici ve uzlagi temelli bir perspektifle, devlet-toplum biitiinlesmesini
pekistiren kurucu ilkeleri icermelidir. 1961 Anayasasrnin baslangi¢ hiikiimlerinin askeri
miidahaleyi mesrulastiran bir dil tasidigi, 1982 Anayasasrnin baslangi¢ hiikiimlerinin
ise mesruiyet tartigmalarina konu oldugu ve bu nedenle 1995 ve 2001 yillarinda
degistirildigi bilinmektedir. Bu noktada, Anayasa Mahkemesinin baslangi¢ hiikiimlerini
bagimsiz bir normatif 6lgiit olarak degerlendirmesi, anayasa yargisinin fonksiyonlari ile
ortismemektedir. Bunun yerine, anayasal denetimde baslangi¢ hiikiimlerinin tamamlayici
ve destekleyici bir 6l¢ii norm olarak kabul edilmesi daha isabetli olacaktr.
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Yeni anayasanin temel hak ve ozgirliikler rejimi, bireysel haklar1 genisletici bir
perspektiften sekillendirilmelidir. Ozellikle din, inang, vicdan 6zgiirliigii ile bilimsel
arastirma ve sanatsal ifade ozgiirligii, 6zsel nitelikleri itibariyla herhangi bir kisitlamaya
tabi tutulmamalidir. Anayasal metinde “insan haklarina saygili” seklindeki ifadeden ziyade,
haklarin dogrudan bir normatif referans noktasi olarak kabul edilmesini vurgulayan “insan
haklarina dayali” kavramsallastirmasi benimsenmelidir. Ayrica, bireyin maddi ve manevi
varligini hukuka aykir1 isnatlardan koruma baglaminda “lekelenmeme hakk:” miistakil bir
anayasal giivence olarak ihdas edilmelidir. Hukuki koruma mekanizmalarinin etkinligini
artirmak amaciyla hak arama 6zgiirliikleri daha genis bir ¢ercevede ele alinmals, bireyin
idareye karsi korunmasini saglayan bagvuru yollar: giiglendirilmelidir. Bu dogrultuda,
Kamu Denetgiligi Kurumunun yani sira, hak arama ve denetim mekanizmalar1 olarak
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu gibi yapilar anayasal diizeyde
zikredilmelidir. Diinyadaki 173 devletin anayasasindan yalnizca 21’inin laiklik ilkesini
anayasal metinlerinde benimsedigi gézlemlenmektedir. Ancak, anayasal anlamda laikligin
tanimlanmasinda, dayatmaci ve aktif bir laiklik anlayisindan kaginilmalidir. Laiklik,
yalnizca kurumsal diizeyde degil, ayn1 zamanda bireyler ve toplum {izerinde din disilig1
zorunlu kilmaya yonelik bir bireysel sekiilerlik anlayisin1 da diglamalidir. Bu baglamda,
anayasal diizeyde benimsenmesi gereken laiklik anlayisi, siyasal sekiilerizmi ve inanglara
saygil pozitif laikligi icermelidir. Ozellikle Fransiz modeline dayali, kat1 bir laiklik
anlayisinin terk edilmesi gerekmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, sekiilerizmin
ozgiir disiinceyi ve akil temelli aragtirmay1 destekleyen bir ilke oldugunu belirtirken, din
karsithigr anlamina gelmedigine de vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, Fendoglunun da
vurguladig1 gibi, Fransanin laiklik anlayisinin hukuki temeli de stipheli bir nitelik arz
etmektedir, zira 1958 tarihli Fransa Anayasasi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1
Bildirgesine atifta bulunarak, Allah'in varligini hukuki bir kabul olarak igermekte ve “Milli
Meclis, yiice varligin huzurunda ve himayesinde asagidaki insan ve yurttas haklarini tanir
ve ilan Eder” seklinde bir ifadeye yer vermektedir. Bu nedenle, Fransa'nin hukuk sistemi,
Allah’in varligini yalnizca tarihsel bir referans olarak degil, ayn1 zamanda pozitif hukuk
baglaminda kabul eden bir yaklagimi benimsemistir.

Yunanistan, Irlanda, Norveg, Danimarka ve Italya gibi iilkelerin anayasalar1 da resmi din
anlayisini anayasal cercevede kabul etmektedir. Demokrasiyle bagdasmayan bir laiklik
anlayisinin, bireylerin dini inanglarini baski altina almaya yonelik dayatmalarin, hi¢bir
toplumda mesruiyeti yoktur. Bu sebeple, anayasal metinlerde pozitif laiklik ve inanglara
saygili laiklik anlayiglarinin egemen kilinmasi temel bir gerekliliktir. Insanlarin dini
inanglarin1 dayatici bir bigimde sekillendirmek yerine, dini inanglarin 6zgiirce ifade
edilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir.

Yasama siirecinde, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin kanun iiretme faaliyetlerinin daha
etkin bir sekilde izlenebilmesi amaciyla bir “Kanun Takip Merkezi” kurulmasi Fendoglu
tarafindan onerilmektedir. Ayrica, halkin dogrudan yasama siirecine katilimini saglamak
tizere, milletin kanun teklifi sunmasina imkan taniyacak bir “Kanun Teklif Destek
Biirosu” olusturulabilir. Bu 6neri, halkin yasama siirecine dahil edilmesini saglayarak
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demokratik katilimi giiglendirecektir. Cumhurbagskanligi Hitkiimet Sistemi'nin kabuliiyle
birlikte, yasama ve yiiriitme iliskilerine dair mevcut anayasamizin 69. maddesi ya
degistirilmis ya da tamamen ilga edilmistir. Bu degisiklikle birlikte, gensoru, bagbakanlik,
Bakanlar Kurulu, kanun tasarisi, KHK, tiiziik ve sikiyonetim gibi bazi kavramlar ortadan
kaldirilmigtir. Yasama yetkisini kullanan komisyonlarin gii¢lendirilmesi, yetki alanlarinin
artirllmasi ve komisyonlarda gorev yapanlara dokunulmazlik taninmasi Onerilebilir.
Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin bazi kurullara daha fazla tiye se¢me yetkisi verilebilir
ve esas komisyonlar, ¢ikardiklar1 kanunlar izleyebilir. Esas komisyonlarin, her yil en
az bir kez toplanarak bakanliklar1 denetlemesi ve denetim yetkilerinin genisletilmesi
saglanabilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin danigsma kurulu ve komisyonlarin
yetkileri de artirilabilir. Bunun yaninda, yeni denetim araglar1 gelistirilerek, yasama
stirecine dair seffaflik ve etkinlik artirilabilir. Yeni bir i¢tiiziik ile genel kurul ¢alismalarinin
hizlandirilmasi ve bir “Yasama Akademisi” kurulmasi, yasama siireglerinin daha bilimsel
bir temele oturtulmasina katki saglayacaktir. Ayrica, yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiyi
gliclendirmek icin komisyonlar iistii bir komisyon kurulabilir.

Yargi sistemine iligkin olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tiye se¢imindeki yetkilerinin
genisletilmesi gereklidir. Nihayetinde, yeni anayasa ile Cumhurbaskanina, devlet bagkan1
sifatiyla gergeklestirdigi islemler baglaminda, tiim diinyadaki 6rneklere paralel olarak,
yargl muafiyeti taninmasi miimkiindiir. Yeni anayasa gergevesinde, Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru mekanizmasimnin yeniden yapilandirilmasi elzemdir. Anayasa
Mahkemesi, bireysel bagvuru yolu ile bir siiper temyiz organina doniiserek, Yargitay ve
Danistayin kararlarini adeta denetlemektedir. Bu baglamda, Anayasa Mahkemesinin
yetkilerinin kapsami, yeni anayasa ile yeniden gozden gegirilmeli, siiper temyiz algisina
son verilmelidir. Bagvurularin yogunlugu goz 6niinde bulundurularak, Mahkemenin tiye
sayist artirilabilir; ayrica ilgili boliim sayisi da genisletilebilir. Anayasada, Yitksek Secim
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Kurulu ve Sayistayin yiiksek yarg: organlari olarak kabul edilmesi, hukukun @istiinligiinii
pekistirecek sekilde agikga belirtilmelidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bakanlar tizerinde
denetim hakkina sahip olmalidir. Zira, Hitkiimet Sistemi, halk oylamalariyla ti¢ kez
onaylanmis olup, bu yapiin degistirilmesi diisiiniilmemelidir. Devletin yonetilebilirligi
ve istikrar1 6n planda tutulmali, her tiirlii anayasal diizenleme buna uygun olmalidir.
Cumbhurbagkanligr Hiiktimet Sistemi, Tiirkiye'nin tarihsel ve kiiltiirel baglamina 6zgi
bir hitkiimet modeli olarak, tilkenin 21. yiizyil vizyonuna paralel sekilde gelismis giiclii
bir sistem olarak degerlendirilmelidir. Kamuoyunda dile getirilen bilimsel elestirilerin
etkili bir bicimde ele alinabilmesi i¢in, anayasal diizeyde mekanizmalarin yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu, 6zellikle denetim ve denge ilkeleriyle uyumlu olarak,
Cumbhurbagkan: yardimcilarinin demokratik mesruiyetinin temin edilmesini igerecek
sekilde yapilmalidir. Fendoglu'nun vurguladig: gibi, Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile
ilgili olarak, hukuki denetimin daha etkin olabilmesi i¢in, kararnamelere kars1 dava agma
gerekliligi ortadan kaldirilmali, zira Cumhurbaskani bu kararnameleri kendisi degistirme
yetkisine sahiptir. Sekli denetim siireci, ancak belirli bir siire, yani 10 glin ile sinirli olmalidir.
Ayrica, Yiice Divan yargilamalarina iliskin olarak, Yargitay Ceza Genel Kurulundan
kidemli hakimlerin déahil edilmesi ya da Yiice Divan yetkisinin Yargitaya devredilmesi,
yargilamalarin daha seffaf ve adil olmasini saglayabilir. Yiice Divanin verdigi kararlarin, ig
hukukta belirli bir itiraz mekanizmast ile denetlenebilir olmasi, hukuki denetim ilkelerinin
islerligini artiracaktir. Yeni anayasa taslaginda, yargi bolimiiniin temelini olusturacak
sekilde, hakim ve savcilarin bagimsizlig: ile giivence altina alinmalarina dair agik bir
diizenleme yapilmalidir. Hikim ve savcilarin fonksiyonlar: arasindaki farkliliklari net bir
bigimde belirleyen bir ayrim, yarg: alanindaki etkin denetim ve adaletin saglanabilmesi
agisindan elzemdir. Bu dogrultuda, yarg: sistemi i¢inde bagimsiz bir Yarg: Yiiksek
Kurulu kurulmali, bu kurulun denetleyici rolii giiclendirilmelidir. Savcilarin, yalnizca
aleyhe olan delilleri toplamakla sinirli kalmayip, lehe olan delilleri de arastirip sunma
yikiimliligii altina girmeleri, adaletin saglanmasi noktasinda énem arz etmektedir.
Ayrica, adli kolluk biriminin kurulmasi ve savcinin denetiminde ¢alismasi gerekliligi de
goz oniinde bulundurulmalidir. Bunun yani sira, yarg: siireglerinde, kisinin lekelenmeme
hakkina saygi gosterilmesi gerektigi hususu, daha somut bir sekilde anayasal bir giivence
haline getirilmelidir. Tirkiye Cumhuriyeti Savciliginin kurulmasi, savcilarin yetki ve
sorumluluklarini netlestirecek ve bagimsizliklarini pekistirecektir. Anayasada savcilarin
da bagimsizliklari, hakimlerin bagimsizlig: ile ayni diizeyde giivence altina alinmalidir.
Ayrica, hakim ve savci alimlarinda, sadece mesleki yeterlilik degil, psikolojik testlerin de
uygulanmasi gerektigi acik¢a belirtilmelidir. Savunma hakkinin kapsami genisletilerek,
anayasada avukatlik meslegi, bir temel hak olarak yer almali ve avukatlarin mesleki
glivenceleri de anayasa ile teminat altina alinmalidir. Yeni anayasa taslaginda hakim,
savcl ve avukatlik statiilerinin her biri, kendi basina bagimsiz bir sekilde ele alinmal
ve bu mesleklerin karsilagtig1 yasal zorluklar ayr1 ayr1 diizenlenmelidir. Yeni anayasa
gercevesinde, Adalet Bakanina, Tiirkiyedeki hukuk egitimi sisteminin ve genel adalet
politikalarinin diizenlenmesine dair genis yetkiler verilmelidir.

Ancak, Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyelerinin gorev siireleri sinirli olmali ve gérevden
bir kez ayrilan iiyeler yeniden se¢ilmemelidir. Ayrica, bu kurulun tiyeleri, her iki yilda bir
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yenilenerek, yarginin tazelenmesi ve tarafsizliginin korunmasi saglanmalidir. Son olarak,
anayasanin 138. maddesinde, yarginin tarafsizligini pekistirecek sekilde, etik degerler ile
ilgili acik ve somut diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

Yeni anayasa ¢ercevesinde, temel haklarin korunmasi ilkesinin esas kabul edilmesi ve bu
haklarin ancak istisnai durumlarda sinirlanabilmesi gerekliligi vurgulanmalidir. Yasama
yetkisinin, milli birligi temin etme amacina hizmet eden bir islevsellik tagimasi, yiiriitme
gliciinlin ise kurumsallagmis bir baskanlik sistemi ile giiclendirilmesi gerekmektedir.
Yarginin ise bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine sadik kalacak sekilde yapilandirilmasi
elzemdir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanina, tarafsizlik ilkesine dayali
olarak, milli uzlasinin saglanmasinda ve siyasi krizlerin ¢6ziimiinde ara buluculuk yapma
sorumlulugu verilmelidir. TBMM nin yetki alani; kanun yapma, uluslararasi antlagmalarin
onaylanmasi ve sonlandirilmasi, biit¢enin kabulii, anayasal kurum ve kuruluslara tiye
secimi, Meclis sorusturmalarinin agilmasi gibi 6nemli konularda giiglendirilmeli,
milletvekillerinin dokunulmazlik statiisii ve milletvekilliginin sona erme sartlarina dair
mevcut belirsizlikler netlestirilmelidir. Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi'nin elestirilen
yonleri anayasal bir ¢ergeveye oturtulmali, bu baglamda baskan ile birlikte iki bagkan
yardimcisinin demokratik mesruiyetle secilmesi diizenlenmeli ve baskanlik kabinesi
anayasal bir organ olarak tanimlanmalidir. Ayrica, Bagkanlik Hiikimet Programrnin
Meclise sunulmasi prosediirii olusturulmali ve Bagkanlik kararnamelerinin, kanunlarla
belirlenen miinhasir yetki alanlariyla celismeyecek sekilde diizenlenmesi saglanmalidir.
Yiiksekogretim Kurulunun yapisal organizasyonunda TBMM’nin denetim yetkileri
artirilmaly, yeni bir devlet kurumu olan “Tiirkiye Liyakat Kurumu” kurulmali ve Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 anayasal bir kurulus olarak kabul edilmelidir.

Osmanlrdan Cumhuriyete uzanan anayasal tarihimizde, parlamenter sistem, bir asirdan
uzun bir siire boyunca uygulama bulmus; ancak Tiirkiye'nin 6zlemlerine ve ihtiyaglarina
uygun bir sekilde verimli sonuglar dogurmamistir. Her kanunun oldugu gibi, anayasanin
da belirli bir sistematigi ve konusal ¢ercevesi vardir; ancak, tipki diger hukuki metinler
gibi, anayasanin sistematigi ve icerigi zamanla ¢agin gereklerine cevap veremez hale
gelebilir. Béyle bir durumda, yapisal bir yenilik ka¢inilmazdir. Bugiine kadar 19 defa
yapilan degisikliklerle toplamda 184 maddede diizenlemeler yapilmis; ancak bu parcali
degisiklikler, anayasanin genel sistematigini ve konu biitiinliigiinii bozmus, hukukun temel
yapisini zedelemigtir. Parlamenter sistemin ge¢misteki olumsuz etkilerinden uzaklagmak,
Tiirkiye'nin gelecegini milli bir perspektif ve vizyonla sekillendirecek Cumhurbaskanlig:
Sistemi’nin kalic1 bir sekilde yerlesmesini saglamak gerekmektedir. Ayrica, bu sistemin
gelismesi ile birlikte ilkemizdeki huzur, refah, birlik ve kardeslik baglarinin gii¢lendirilmesi
hedeflenmelidir. Bu dogrultuda, 2028 se¢im siirecinden Once, egemenligin yegéine
sahibi olan milletimize sunulmak iizere, evrensel anayasal demokrasi ilkelerine uygun,
ozgiirliikgii, ¢ogulcu ve mutabakata dayali bir anayasa derhél hazirlanmalidir. Tiirkiyede
artik vesayetc¢i ve darbe odakli anlayislarin donemi kapanmuistir. Halk iradesine dayali
bir anayasal demokrasi anlayis1 ¢ercevesinde, sandigin da siyasetin de, egemenligin de
kayitsiz sartsiz sahibi yiice milletimizdir.
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“Tiirkiye biitiiniiyle
kendi yeni anayasasini
sifirdan (ab initio)
yapabilecek bir
olgunluga ve
gelismislige ulasmustir,
artik asker ve sivil
biirokratlar eliyle
yukaridan asagiya
emir komuta zinciriyle
bicimlendirilip
modernlestirilebilecek,
edilgen, kaderci ve
itaatkar bir kapali
koylii toplumu
olmaktan ¢ikmustir”

TBMMnin vyeni bir anayasa yapmasimnin Oniinde
hukuki, siyasi ve anayasa hukuku agisindan bir engel
bulunmamaktadir.

Kentlilesme, egitim, sermaye birikimi, ticarilesme, meslek-
lesme, giiclii bir orta sinifin (burjuvazinin) ortaya ¢ikmasi,
profesyonellesme, sermaye birikimi, disa acilma, bireyles-
me, uzmanlasma, is boliimii, kadin haklari, kapitalistlesme,
sanayilesme, iletisimin ve ulagimin gelismesi gibi sosyo-e-
konomik dinamikleri hayata gecirebilme bakimindan gide-
rek modernlesen Tiirk toplumuna yiiriirlitkteki 1982 Ana-
yasas1 yakismamaktadir.

1982 Anayasasrnda yeniden revizyona gitme sadece zaman
kaybina sebep olacaktir.

82 Anayasasi, Tirkiye'nin sivil, demokratik, o6zgiirliik¢ii
bir anayasa modeline ulagsmasini &telemektedir. Kismi
degisiklikler anayasanin otoriter ruhu karsisinda bityiik
donisiimler saglayamamaktadir.

1987den 2017’ye yapilan ve bazilar1 Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 19 degisiklige ragmen, baslangictaki

177 maddenin 23 maddesi yiiriirlikten kaldirilan 1982
Anayasasrnin  hélihazirda yirirliikteki 154 maddesinin
tigte ikisi olan 103 maddesi darbe anayasasi hiikiimleri
olarak varligini devam ettiriyor.

o0

Bagka bir ifadeyle 82 Anayasasrnin dziinde mevcut olan otoriter ruh, hala hitkmiini
stirdiirmektedir. Bu anayasa artik yapilacak yeni ara diizenlemelerle 1slah edilemeyecek
bir haldedir.

Tiirkiye biitiiniiyle kendi yeni anayasasini sifirdan (ab initio) yapabilecek bir olgunluga
ve gelismislige ulasmustir. Artik asker ve sivil biirokratlar eliyle yukaridan agagiya emir
komuta zinciriyle bigimlendirilip modernlestirilebilecek, edilgen, kaderci ve itaatkar bir
kapali koyli toplumu olmaktan ¢ikmustir.

Sayin Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdoganin son zamanlarda vurguladig: tizere
sivil anayasanin yapilmasi meselesi gegmisten giiniimiize gelen bir 6zlemi ve beklentiyi
olusturmaktadir.

Tiirkiyede anayasa yapim siiregleri hep yonetimdeki devlet¢i seckinlerin tek tarafh
iradeleriyle kotarip dayattiklar: ve toplumun katiliminin bityiik 6l¢tide miimkiin olmadig:
antidemokratik metinler olmustur.
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Biitliniiyle toplumdan ve onun temsilcilerinin 6zgiir ve

katilimcr iradesinden neset eden bir sivil anayasa, Tiirkiye
“ icin yeni bir milat olmasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.
Yeni bir anayasa Tiirkiye'nin sivil toplum (millet) ve siyasi toplum (devlet)
yapimast igin ille de olarak varlig, insan aklini ve iradesini milli dayanigma ve
savas, ihtilal, darbe adalet anlayig1 icerisinde esas alan toplumsal sozlesmeye

beklemek absiirt bir
yaklasim olacaktir.
Pekala halk, iradesini
ortaya koyarak, ‘yeni
bir anayasa istiyorum’ Usulit manada demokratik bir iilkede anayasanin nasil
diyebilir. yapilacagi konusunda iki farkli goriis mevcuttur:

i i Bu konuda bir grup hukukeu tarafindan ancak ve ancak

dayal1 bir sivil anayasanin yapilmasiyla birlikte ulusal ve
uluslararasi 6lgekte tahkim edilmis olacaktir.

YENI ANAYASA iCIN HERHANGI BiR ENGEL YOK

yeni bir devlet kurulurken ya da savas, darbe, ihtilal gibi

olagantistii durumlarda olusturulacak asli kurucu iktidar

tarafindan biitiiniiyle yeni bir anayasa yapilabilecegi
savunulmaktadir.

Buna karsin bir grup hukukeu ise gerekli temsil kosullarinin olusmasi ve anayasanin “asli
iktidar” olan halk iradesinin onayina sunulmas: sartiyla parlamentonun “asli kurucu
iktidar” olarak anayasa yapabilecegini savunmaktadir.

Parlamentolarin “tali kurucu iktidar” olarak anayasalarda revizyon yapabilmelerine karsin,
sifirdan bir anayasa hazirlayacak “asli kurucu iktidar” rolii iistlenemeyeceklerini savunan
ilk goriis elestiriye agiktir. Zira demokrasilerde en 6nemli gii¢ halk iradesidir.

Asli iktidara sahip olan halk referandum yoluyla bir uzlasma metni olarak anayasay1 kabul
ediyorsa, bu iradeye yonelik olarak higbir gii¢ ‘yeni bir anayasa yapamazsiniz’ diyemez. Bu
nedenle, bu ilk goriise mesafeli yaklagilmalidir.

Yeni bir anayasa yapilmasi i¢in ille de savas, ihtilal, darbe beklemek absiirt bir yaklasim
olacaktir. Pekald halk iradesini ortaya koyarak, ‘yeni bir anayasa istiyorum’ diyebilir.
Yapilacak referandumun ardindan, yeni bir anayasanin mesruiyetinin kabulii zorunludur.

Bu nedenle mevcut Parlamentonun Kurucu Meclis gibi ¢alisarak yeni bir anayasa
yapabilecegi kanaatini tastyorum. Parlamentonun yeni bir anayasa yapmast i¢in ne hukuki,
ne siyasi, ne de anayasal dl¢ekte bir engel gorityorum.

MEVCUT ANAYASA TURKIYE'YE BUYUK HAKSIZLIKTIR

2023 yili Cumhurbagkan: ve milletvekili se¢imleri serbest ve diiriist se¢im ilkesine uygun
sekilde iki tur olarak gerceklesmis ve se¢imlere katilim orani ortalama olarak yiizde 86
olmustur. Genel se¢im sonucunda TBMMde giiclii bir temsil orani tablosu olusmus, oy
kullanan se¢gmenin yiizde 94.05’inin iradesi TBMMde karsilik bulmus, ayricase¢im dncesinde
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hemen hemen her siyasi parti yeni bir anayasa yapilmasi ve anayasa degisikliklerinin
gerekliligine isaret etmistir. Dolayisiyla yeni bir anayasa hazirlanmast i¢in uygun bir ortam
olusmustur.

Tiirkiye sosyo-ekonomik gelisme dinamikleri bakimdan ¢ok gelismistir, askeri darbe
neticesinde ortaya ¢ikmis bir anayasanin giiniimiiz kosullarinda iilkenin ihtiyaglarim
karsilamasi artik miimkiin olamaz: 2025 yilinda gelinen nokta itibarryla modernlesme
stireglerini idrak etmede ileri bir asamada bulunan Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik bakimdan
geldigi noktaya bakildiginda, bastan sona biitiiniiyle yeni ve sifirdan olmak tizere kendi
anayasasini kotarabilecek olgunlukta bir tilke oldugu goriilmektedir.

Mevcut anayasa Tiirkiye'ye biiyiik bir haksizliktir. 1982 Anayasasi, Milli Giivenlik
Kurulu tyeleri tarafindan segilen, temsil niteligi olmayan Kkisiler tarafindan kaleme
alinan bir metindir. Mezkur anayasanin referandumda yiizde 90’1n iizerinde bir oy
oraniyla onaylandigini, dolayisiyla halk tarafindan benimsendigini savunmak da dogru
degildir; ¢linkii yapilan demokratik bir anayasa yapim yontemi olan referandum degil,
antidemokratik bir plebisittir. Dolayisiyla demokratik bir 6zgiirlitkk¢ii katilim siireciyle
anayasanin yapilmasi miimkiin olmamistir.

Doénemin askeri darbeyi yapan yoneticileri tek tarafli olarak anayasay1 kotarmis ve
halka dayatmislardir. Antidemokratik bir anayasa yapim yontemi olarak plebisitler
genellikle ylizde doksanli oylarla sonuglanir. 1961 Anayasasrnin aksine, 1982'de metni
hazirlayanlar, anayasanin reddedilmesi durumunda nasil bir yéntem uygulanacagini
belirtmemislerdir.

Buradan miistakbel anayasanin halk tarafindan reddedilmesi durumunda askeri darbe
yonetiminin belirsiz bir siire daha devam edecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yapim
yontemindeki bu olumsuz kosullar nedeniyle 1982 Anayasasi demokratik siyasi mesruiyete
dayanmadan yapilmais bir darbe anayasasidir.

Nitekim 1982 Anayasasi, demokratik ve siyasi bakimdan mesruiyeti olmadig1 i¢in de halk
tarafindan, iceriginde yapilan onca revizyona karsin bir tiirlii benimsenmemistir.

1982 Anayasasi 1987 yilindan bu yana 19 kez revize edilmistir. Yapilan tiim degisikliklere
ragmen anayasanin “devlet¢i ve otoriter” karakteri ortadan kaldirilamamustir.

1982 Anayasasrnin  Ozgiirlik/otorite dengesinde otoriteye, birey-toplum/devlet
dengesinde ise devlete agirlik veren, “vesayetci” ve “seckinci” bir paradigmatik yapisi

mevcut oldugundan, temel hak ve 6zgiirlikklere ve halkin siyasi temsilcilerine stipheyle
bakmaktadir.

Devleti toplumun karsisinda goren degil de, bir hizmet kurumu olarak onu toplumun
emrine amade kilan yeni bir anayasaya ihtiya¢ vardir. $u ana kadar yapilan ¢ok sayida
degisiklikle adeta bir yamali bohgaya donen 1982 Anayasasi, kendi i¢ tutarligini ve
sistemik biitlinliigiinii yitirmistir.
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Bu nedenle 1982 Anayasasinda revizyona gitmek bu

miizmin sorunu daha da derinlestirmek anlamina gelecek
ve zaman kaybina neden olacaktir. 82 Anayasasi, Tiirkiye'nin

sivil, demokratik, ozgiirlik¢i bir anayasa modeline

Bu anayasa artik ulagmasini biteviye otelemektedir. Kismi degisiklikler
yapilacak ara anayasanin otoriter ruhu karsisinda biiylik doéntisiimler
diizenlemelerle 1slah saglayamamaktadir.

edilemeyecek bir 1987den bu yana yapilan 19 degisiklige ragmen, 82

noktadadur. Anayasasrnin mayasinda mevcut olan otoriter ruh, hala

hitkmiinti stirdiirmektedir. Bu anayasa artik yapilacak

“ ara diizenlemelerle 1slah edilemeyecek bir noktadadir.

Biirokratlar eliyle tepeden modernlestirilebilecek bir

toplum olmaktan ¢ikan Tiirkiye sosyolojik olarak artik

kendi anayasasini biitiiniiyle kendi i¢ sivil ve siyasi dinamik ve aktorleriyle yapabilecek

olgunluga ulagmis bir iilkedir. Bu agidan da yeni bir sivil anayasa artik zamani ¢oktan
gelmis bir ihtiyaca karsilik gelmektedir.
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Prof. Dr. M. Refik KORKUSUZ
Dokuz Eyliil Uni. Hukuk Fak. Ogretim Uyesi, Moderatér

Yeni bir anayasaya ihtiya¢ olup olmadigi konusunda iilkemizde tartigmalar devam
etmektedir. 1982 Anayasasinda yapilmas: gerekli goriilen degisikliklere iliskin oneriler,
hemen her iktidarin ya da iktidar aday1 olan partilerin giindeminde yer almaktadir.
Ancak, iilke giindeminin sik stk degismesi veya bazi olaylarin 6n plana ¢ikmasi, anayasa
degisikliklerine yonelik tartigmalarin zaman zaman giindemden uzaklagsmasina neden
olabilmektedir. Her seye ragmen kendi gozlemlerime gore, yeni bir anayasa yapilmasinin
gereksiz oldugunu séyleyenlerin yogunlugunun, yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugunu ileri
stirenlere gore daha az oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Problem, yapilacak anayasa
degisikliginin mahiyeti konusudur. Ayrica bu konudaki tartigmalar yogunluktadur.
Anayasalarda istikrarin kural, degisikligin ise istisna olmasi gerektigi kabul edilmekle
birlikte; baz1 goriislerce Tiirkiyede anayasal istikrar saglanmamis ve anayasal degisime
istikrardan daha fazla 6nem verilmistir (Bkz. GOZLER, Kemal, Anayasa Degisikligi
Gerekli mi?, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 65, 2001, s. 108-123).

Eger anayasa degisimi olacak ise anayasada; devletin erklerinin uyumlu, diizenli ve daha
geliskin icrai ve denetim fonksiyonlariyla ¢alismasi i¢in gerek duyulan sistemsel temeli
tespit edilmeli, ona gore diizenlemelere iliskin kamuoyunda tartismalar agilmalidir.
Tim diinyada, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda, paradigma degisikligini zorlayan
sartlar ortaya ¢ikmaktadir. Biitiin diinyada, bundan on sene 6ncesi konusulan konular
artik konusulmamaktadir. Devletler diizeyinde yeni ihtiyaglarin ortaya ¢iktig: tartisma
gotiirmez bir husustur. Bir bagka ifade ile, milli devletlerin ihtiyaglary, tilke vatandaglarinin,
birey ve aile tiyelerinin degisen ihtiyaclar1 ve devletten olan talepleri de, bu konuda yeni
bir bakisin zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Konunun bu boyutlar1 ayrica ve etraflica
degerlendirilmelidir. Bu temel ihtiyaglar yeni anayasayr mevcut anayasadan yeni ve
temelde farkli anlayisla kokten hazirlamayi zorunlu kilmaktadir. Ulkemiz giindeminde,
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“yeni bir anayasaya ihtiya¢ yok” yaklasgimindan ¢ok, yeni bir anayasanin kimin eseri ve
mubhtevasinin nasil olacagina iligkin bazi siiphelerin varlig1 dikkati ¢ekmektedir.

Genel yaklasim olarak, anayasa degisikliginin temel hak ve 6zgiirlitklere dokunmadan
ve devletin temellerini olusturan mevcut anayasanin ilk dort maddesine halel
gelmeksizin degisikligin yapilabilecegi konusu agirliktadir. Anayasaya iligkin sorunlarin,
normatif diizenlemelerden ziyade anayasal mekanizmalarin etkin isletilememesinden
kaynaklandigi, ayrica ne siyasal aktorler ne de toplum nezdinde yeni anayasa konusunda
genis bir uzlasi zemininin bulunmadig dikkate alindiginda, bu kosullarda baslatilacak
bir anayasa yapim siirecinin, toplumsal kutuplasmay1 azaltmaktan ¢cok mevcut gerilimleri
derinlestirme riski tagidig1 bazi calismalarda dile getirilmektedir.

Boyle bir ortamda; yiiksekogretim kurumlarinin, hem tlkedeki egitim ile ilgili olarak
hem de yiiksekdgretim kurumlarinin daha verimli ve diinyadaki meslektaslari ile hem is
birligi hem de rekabet edebilen, iilke egitimini gelisen diinyanin ileri iilkeleri seviyesine
¢ikarmayi arzulamayi hedef edinen bir yaklasimi ortaya koymas: gerekir.

Ote yandan, 1982 Anayasas’nin yiiriirliige girdigi 43 yilda, miiteaddit defa degisiklik
yapilmigti. TBMMde 1982 Anayasasini degistirmek amaciyla 1987 ile 2017 arasinda
23 kanun kabul edilmistir. Bu kanunlardan 1988 tarihli yerel segimlerin bir yil 6ne
alinmasini 6ngoren degisiklik halk oylamasinda kabul géormemistir. Ayni sekilde daha
eskiye gidersek, 2003’te kabul edilen ve ormanlara iliskin diizenleme igeren iki anayasa
degisikligi ise donemin Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye geri gonderilmis ve TBMM
tekrar gorisiip kabul edilmedigi i¢in bu iki kanun yasalagmamustir. Simdiye degin, TBMM
tarafindan kabul edilen ve anayasa degisikligini ongoren toplamda 23 degisiklikten 19’u
yuriirlige girmistir. Anayasa degisiklikleri talepleri, Tiirkiye'nin giindemini stirekli isgal
etmis ve sonugta, en azindan, taleplerin 6nemli bir kismi yerine getirilmistir. Ancak,
yapilan degisikliklerin de yerli yerine oturmasi i¢in anayasanin ruhunun ve temel fikrinin
de kurulacak komisyonlarda ortaya ¢ikacak “konsensiis” ile saglanmasi gerektigi ileri
striilmektedir. Ayrica 6gretide bir anayasanin istikrar ve mesruiyet kazanabilmesi, halk
nezdindeki kabul edilebilirligine bagli oldugu, yeni bir anayasa yapim siirecine ge¢ilmeden
once toplumda boyle bir ihtiya¢ bulundugunun agik bigimde tespit edilmesi gerektigini,
aksi halde genis toplumsal taleplere dayanmayan bir anayasa girisimi, daha en bagindan
mesruiyet sorunu ile kars: karsiya kalabilecegi vurgulanmustir.

Tiirkiyede anayasa degisikliginin giindemde oldugu bir donemde hi¢ siiphesiz
yitksekogretim kurumlari olarak tiniversitelerimizin bu siirece katki sunmasi biiyiik bir
zarurettir. Esasen, iiniversitelerimiz, bilimsel iiretim merkezleri olarak yiiksekogrenim
gengliginin sorumlulugunun disinda, toplumsal meselelerde fikir tireten, ¢6ztim onerileri
gelistiren ve gelecege yon veren 6nemli kurumlar olarak sorumluluk kusanmalidirlar. Bu
nedenle, anayasa gibi tilkenin temel hukuk yapisini ilgilendiren bir konuda daha etkin,
bilimsel ve tarafsiz bir katki sunmalar1 beklenmektedir. Bu yazida, anayasa degisikliginin
soz konusu oldugu bir dénemde; tniversitelerin nasil katki saglayabilecegi tartigmaya
acilmakta ve hélihazirda akademik faaliyetlerine devam eden degerli akademisyenlerin
bu siirece nasil dahil olabilecekleri degerlendirilmektedir.
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Genel olarak bakildiginda; kamuoyunun beklentisi, seffaf ve hesap verilebilir ytikse-
kogretim yapilarin olmasi yoniindedir. Yine yiiksekogretimin girdileri kadar ¢iktilarina
da odaklanabilen bir yapiya iliskin “yiiksekogretim kurumlar1” beklentisinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. Yine, yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda tek tip bir yap1 yerine
cesitliligi saglayan; akademik, bilimsel ve idari 6zerkligi evrensel standartlar ekseninde
tanimlayan, rekabetin yaninda is birligini, katilimciligin yaninda miisterek karar meka-
nizmalarin1 6ngéren bir yitksekdgretim sisteminin ana unsurlarinin da tanimlanan bir
yap1 olmasi dngoriilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK), anayasanin 130 ve 131. maddeleri uyarinca kendisine
verilen gorev ve yetkiler cercevesinde Ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip olan,
yitksekogretimi yonlendirmek, planlamak, diizenlemek, yonetmek ve denetlemekten
sorumlu tek kurulus olarak belirlenmistir. Bu kurulun gorev alanini belirleyen 2547
sayll Yiitksekogretim Kanununun; 6. ve 7. maddeleriyle, Yiiksekogretim Kurulunun
yitksekogretimi kisa ve uzun erimli olarak bir biitiinliik i¢cinde planlamak, diizenlemek ve
denetlemek islevlerine agiklik getirilmistir.

Gerek anayasadaki hiikiimler ve gerekse 2547 sayili yasanin amir hiitkiimleri ile yiikse-
kogretim kurumlarinin “egitim kurumu” olarak ¢ok genis sorumluluklar: bulunmaktadir.

Anayasa degisikligi gibi ¢cok 6nemli bir konuda; iiniversitelerin gerek rektorlitk karari
ile ve gerekse de, Senato karari ile 6zel bir komisyon kurarak, basta egitim olmak iizere
tilkemizin 6niinde duran temel konularda; goriis ve dnerilerini ortaya koymak iizere hususi
bir komisyon ihdas etmelidir. Universitesinde hukuk fakiiltesi bulunan yiiksekdgretim
kurumlari; anayasa hukuku konusunda uzman akademisyenlerden olusan bir komisyon
kurarak, mevcut anayasanin ilk dort maddesi gercegini de dikkate alarak;

Toplumun gelisimi, Tirkiyede yasayan bireylerin refahinin artirilmasi, 6zgtirlitk alanlarinin
genisletilmesi, temel insan haklarinin korunmasi konularinda taslak raporlar hazirlamalidir.
Bu komisyonlarin raporlar1 bilimsel, tarafsiz ve uygulanabilir nitelikte olmalidur.

Tim bu ¢aligmalarda kamu diizeni ve kamu idaresinin yonetim yetkilerini zaafa
ugratmadan ve fakat uygulanabilir ve toplum yararina hizmet eden “modern kamu
yonetimi” onerileri plana ¢ikarilmasi esas alinmalidur.

Tirkiyede ge¢miste yapilan bazi segimler sonucunda, iiniversite yonetimlerinde
kutuplasmalar yasandigi ve rektorlerin muhalif akademisyenlere karsi ayrimci
uygulamalarda bulundugu 6rnekleri goriilmiistiir. Bazt durumlarda temel 6zlitk haklarinin
ihlal edildigi dahi iddia edilmistir.

Rektorlitk ve akademik kadro tahsis siireclerinin biiytik dl¢iide rektorlitk ve Yiiksekogretim
Kurulunun (YOK) takdirine bagh olmasi, bu makamlarin tarafsizlik ilkesine uygun
hareket etmesini zorunlu kilmaktadir. Ne yazik ki gegmiste, kadrolarin segimde kendisini
destekleyen oOgretim iiyelerine dagitildigina iliskin ornekler, sistemin iyilestirilmesi
geregini ortaya koymustur.
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Bu nedenle; liyakat, seffaflik ve etik kurallara dayali bir atama sistemi tesis edilmeli ve
tniversitelerin kurumsal biitiinliigiinii zedeleyen uygulamalardan kaginilmalidir.

Toplumsal yapinin siirekliligini saglayan temel degerler dikkate alinarak, yapilacak anayasal
degisikliklerin bu degerlerle uyumlu olmasi ve onlar1 zedelemeyecek sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Yapilmas1 ongoriilen anayasa degisikliginde, devletin boliinmez biitiinligii
ve laiklik ilkesinin korunmasi konusunda toplumda genel bir mutabakat bulunmaktadir.
Bu hassasiyet anayasa tekliflerinde mutlaka gozetilmeli; tim 6neriler bu ¢erceveye uygun
olarak sunulmalidir. Ancak bu yaklasim 6zgiirlik alanlarini daraltan degil, daha da
genisleten bir yaklagimla ele alinmalidur.

Devletin “milli birligi ve beraberligi” konusundaki toplumsal hassasiyeti irite edici
yaklagimlardan uzak durulmali, ancak 6zgiirliik alanlarini da daraltmamali ve tam aksine
genisletmelidir.

Anayasa ¢aligmalarinda 6neri sunanlarin sorumlulugu; bu tip hazirliklarda genelde 6neri
sahipleri hukuken miimkiin olmayan ve adalet degerlerinin disinda 6neride bulunmamasi
gerekir. Her oneri sahibinin sorumluluk duygusu ile hareket etmesi gerekir. Getirilen
oneriler, devletin anayasal hassasiyetlerini veya sosyal duyarliliklarini zedeleyecek, asir1
tepki doguracak sekilde, 6neriler, formiile edilmemelidir.

Anayasa calismalarinin toplumun genelini ilgilendiren ve devleti olusturan toplumun
genelini olusturanlarin ortak iradesi oldugu gerceginin disina ¢ikilmamasi gerekir. Gelismis
toplumlar, sorunlar1 gérmezden gelmek yerine onlar1 agik bi¢imde tartigarak ¢6ziim
tretmeyi tercih etmektedir. Nitekim gectigimiz aylarda Almanyada faaliyet gosteren Max
Planck Enstitiisiiniin, akademik ¢evrelerde yasanan mobbing iddialarina iliskin bir belgesel
yayimlayarak bu meseleye dogrudan egilmesi ve kendini elestirel bir bakisla degerlendirmeye
a¢masi, bu yaklasima somut bir 6rnek tegkil etmektedir. Bir bagka ifade ile her konunun
tartisglmasinda yarar var. Ancak ¢alismalar sonucunda elde edecegimiz sonug ve ortaya
koyacagimiz degerler toplumun ortak degerlerini olusturmasi gerekir.
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Bugiin sivil anayasanmin yapimi
zorunlulugu elzem olmustur. Si-
vil anayasa, her seyden once sivil
iradenin iiriinii olan, toplumun
iirettigi mutabakatin sonucunda
ortaya ¢ikan anayasa demektir.
Sivil anayasa ayrica, kamu ha-
yatina iliskin temel belirleyici ka-
rarlarin toplumu temsil eden sivil
siyasi aktorlerce alinmasini ve si-
vil iradenin askeri iradeye hakim
olmasini ongoren bir anayasadir.

Av. Kadir KOSTEKCI
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“Cumhur Baskan Yardimcis
Sayin Cevdet Yilmaz Anayasa
Bulusmalari Bitlis Programina

video konferans yoluyla katilarak
bizleri onurlandirmigstir”
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“Ellerim yerdeyken goziim
havada,

Rahmetten atese su
istiyorum.

Ben de olmaliyin anayasada.
Barisin per¢ini budur
diyorum.

Kimsenin hakkinda yoktur
goziimiiz,

Allah ne verdiyse onu isteriz.
Kardegslik, hukuku illa
oziimiiz,

Arkina bakmadan insan
severiz.”

Sn. Hiisamettin KORKUTATA
19, 20 ve 21. Dénem Milletvekili, Moderator

Degerli arkadaslar,

Bu panelin sonunda, hep birlikte gerceklestirdigimiz bu ¢alismanin Islam 4lemine hayirl
ve ugurlu olmasini Yiice Allah’tan niyaz ediyorum. Sesim biraz kisiksa da kusuruma
bakmayin. Gegirdigim bir akciger ameliyat: nedeniyle sesim tam ¢ikmuyor.

Seref Malkog Bey miisaadenizle oturursaniz memnun olurum; ben sizi daha sonra takdim
edecegim.

Anayasanin ne kadar 6nemli oldugunu hepimiz biliyoruz; konusmacilar da zaten bu
konuya yeterince degindi. Bu alanda 6zellikle Sayin Malkog gergekten uzman bir isimdir.
Bakanlarimiz anayasa konusunda bir sorunla karsilastiginda hep “Seref Bey nerede?”
derdi. Clinkii bu konuyu en iyi o bilir, o sahiplenir, ¢aligmasini yapar.

Ben anayasa konusunda teknik bir degerlendirme yapmayacagim ama sunu vurgulamak
istiyorum:

Anayasa, bir iilkenin geleneklerini, halkinin isteklerini ve kutsallarini gézeterek hazirlan-
malidir. Halkin her kesimi “Bu benim anayasam” diyebilmelidir. Okullarda béyle 6gretilir,
ancak maalesef uygulamada boyle degildir. Bizim anayasamizin bir kismi disaridan alin-
mis, bir kismi ise askeri zorlamayla hazirlanmistir. Evet bu anayasa bir asker anayasasidir.

Bugiin anayasa meselesi neden 6nemli? Ciinkii 6niimiizde yeni bir ¢éziim siireci var. Bu,
karsimiza ¢ikabilecek en biiyiik firsatlardan biri. 2013-2015 yillar1 arasinda yiiriitiilen
¢oziim siireci maalesef bazi fesat odaklari tarafindan sabote edildi. O dénem FETO
yapilanmasi askerde, poliste, jandarmada, yargida, valiliklerde ¢ok etkiliydi.
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Boylesi zor bir donemde ben Mecliste Siyasi Etik Komisyonunun ikinci bagkanrydim.
Bolgeyi dolastik ama sorunlari ¢6zmek kolay olmadi. O dénem sahada calisan bir¢ok
gonillii yeterince egitimli degildi ve bolgede on binden fazla yabanci ajanin faaliyet
gosterdigi tespit edilmisti.

Yine de ¢6ziim siirecine dair biiyiik bir umut tasiyorduk. Cumhurbaskanimiz, “zehir olsa
icecegim” diyerek biiyiik bir irade gosterdi. Ama ne yazik ki bu siire¢ sekteye ugradi.

Evet bizim i¢in 6nemli olan insandir. Vakit dar, her seye deginmem miimkiin degil ama
sunu Ozellikle vurgulamak istiyorum:

Bugiin Bitlis'te, Bingolde, bu bolgede kim olursa olsun hepimizin omuzunda biyiik
bir sorumluluk var. Bu firsat bir daha karsimiza ¢ikmayabilir. Eger siireci bir kez daha
bosa ¢ikarirsak ¢ok agir bedeller 6deriz. Ama bu prangalar1 milletimizin ayaklarindan
sokebilirsek, Tiirkiye kisa stirede biiyiik sigramalar yapabilir.

O doénemde duygularimiz: ifade etmek icin bir siir yazmistim, izninizle onu paylasmak
istiyorum:
“Ellerim yerdeyken goziim havada,
Rahmetten atese su istiyorum.
Ben de olmaliyyim anayasada.
Barisin per¢ini budur diyorum.
Kimsenin hakkinda yoktur goziimiiz,
Allah ne verdiyse onu isteriz.
Kardeslik, hukuku illa 6ziimiiz,
Arkina bakmadan insan severiz.”’

Seref MALKOC un Bitlis Konugmasindan

“Devletin yasama yiiriitme organlarim diizgiin isleyecek sekilde tanzim eden; idarenin
hizmetlerini insan haklarina uygun olarak yiiriitebilecegi; vatandasin da hak ve hiirri-
yetlerini yine uluslararasi standartta diizenleyip ve bunlarin nasil korunmas: gerektigini
devlete karsi, idareye karsi, yiiriitmeye karsi nasil diizenlenmesi gerektigini ihtiva eden
bir anayasa gereklidir”
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“Gaziantep Sanayi sehridir, tire-
ten sehirdir, iireterek biiyliyen
ve iilkeye katma deger katan se-
hirdir. Yine bu sehrin muazzam
bir enerjisi ve sinerjisi var, ortak
akli var, muazzam bir birlik ve
beraberligi var. Iste bu sebeple
Tiirkiye Yiizyili modeline ilham
kaynagr olmus olan sehirdir
Gaziantep. Bu anlamda Gazian-
tepin yeni anayasaya katacagi
¢ok seyin oldugunu biliyorum,
buna inaniyorum.”

Av. Gokhan ELCI
HUDER Gaziantep Sube Baskani




GAZIANTEP
YENI ANAYASA BULUSMASI
PROGRAMI / 11. 04. 2025
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Sn. Furkan OZDURDU
MUSIAD Gaziantep Sube Baskani

Degerli hazirun,
Kiymetli misafirler,
Hepinizi, sahsim ve MUSIAD Gaziantep Subesi adina saygiyla selamliyorum.

Bugiin burada Tiirkiyenin gelecegini sekillendirecek son derece 6nemli bir konu, sivil bir
anayasa ¢aligmasi etrafinda toplanmis olmanin mutlulugunu yasiyoruz.

Oncelikle boylesine anlamli bir bulusmaya ev sahipligi yapmaktan onur duydugumuzu
ifade etmek isterim.

Programin hazirlanmasina katki veren Icigleri Bakanhigi Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midirliigiine, Hukuki Aragtirmalar Dernegine ve hem MUSIAD hem HUDER fiiyesi
Avukat Gokhan El¢i Beye de ayrica tesekkiir ediyorum.

Kiymetli misafirler,

Biz sanayiciler ve is insanlar1 olarak biliyoruz ki, giiglii bir ekonomi ancak giiglii bir hukuk
sistemiyle insa edilir.
Hukukun o6ngoériilebilirligi, yatirnm ortaminin giliveni ve adaletin tesisi; istthdamdan

ihracata kadar her alanda kalkinmanin temelidir.

Bu baglamda, milletin temsilcilerinin ortak akliyla, toplumsal mutabakatla hazirlanacak
sivil bir anayasanin, sadece hukuk diinyasinda degil, reel ekonomide de derin ve olumlu
etkiler olusturacagina yiirekten inaniyoruz.
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Mevcut 1982 Anayasasi darbe sonrasi hazirlanmis, vesayet¢i bir anlayisin izlerini tasiyan
bir metindir. Bu yoniiyle hem toplumsal temsilde eksiklikler barindirmakta hem de
degisen diinyanin ihtiyaglarina cevap vermekte zorlanmaktadir.

Biz is diinyas: olarak; o6zellikle biirokrasinin azaltildigi, yatirim siirelerinin hizlandigs,
tesvik sistemlerinin anayasal giivence altina alindi1 bir yapiy1 arzu ediyoruz. Vergi
reformlarinin daha 6ngoriilebilir, sade ve adil hale gelmesi, dijitallesen diinyaya uygun
ticaret ve istihdam diizenlemelerinin anayasal cercevede ele alinmasi beklentilerimiz
arasindadir.

Ayrica, yarginin tarafsizligy ve etkinligi is insani i¢in en az tretim kadar hayati bir
konudur. Ticari ihtilaflarda uzmanlasmis yargi organlarinin etkinligini artiracak anayasal
diizenlemeler, yatirimcinin giivenini pekistirecek; istihdamu, tiretimi ve ihracati dogrudan
destekleyecektir.

Yeni bir anayasa ¢aligmasindan beklentimiz; bireyi esas alan, temel hak ve ozgiirliikleri
genisleten, adaleti 6nceleyen ve devlet-vatandas iliskisini gii¢lendiren bir ¢erceve ortaya
koymasidir.

Biz MUSIAD olarak, kalkinmanin oniindeki yapisal sorunlarin ¢oziimiinde sivil
anayasanin kritik bir esik oldugunu gériiyoruz.

Bu programin, fikirlerin acik ytireklilikle ifade edildigi verimli bir istisare zemini olmasini
diliyor, katki sunacak herkese simdiden tesekkiir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyor, programimizin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.
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Toplum, bu anayasay1
“biz yaptik, biz
yazdik” diyebilmelidir.
Anayasamizin ruhu
bunu yansitmalidir.

Sn. Abdiilhamit GUL
Eski Adalet Bakani

Saygideger misafirler, degerli sivil toplum temsilcileri,
Akademi diinyasinin ¢ok kiymetli mensuplari,
Hepinizi sevgi, sayg1 ve muhabbetle selamliyorum.

Bugiin burada sizlerle, Tiirkiye'nin demokrasi tarihinin en kokli meselelerinden birini,
“Sivil Anayasa” idealini konugsmak {izere bir araya gelmekten biiyilk bir mutluluk
duyuyorum. Bu kapsamda HUDER tarafindan siirdiiriilen bu projenin olduk¢a 6nemli
oldugunu, yeni bir anayasa yapim siirecinde kapsayiciligi artiracagini, farkli sesleri
duymamizi saglayacagini, toplumda yeni anayasaya yonelik aidiyeti artiracagini ifade
etmem gerekir. Emegi gecen herkese bir kez daha tesekkiirlerimi sunuyorum.

Muhterem misafirler,

Tiirkiye icin gerek anayasa yapim siiregleri gerek anayasa kabul siiregleri olduk¢a zorlu
stiregler olmustur. 61 ve 82 Anayasalar1 darbe golgesinde yapilmis anayasalardir. Bilirsiniz,
1982 Anayasasrnda oylamalarda evet pusulast beyaz, hayir pusulasi mavi renkte yapilmis;
gazetelere mavi renkle haber yapmayin diye baskidan tutun da oy kullanan vatandaslarimiza
seffaf zarf dagitilmasina kadar pek ok antidemokratik uygulama ile halk oylamas1 yapilmistir.

Nitekim anayasa yapim siireci de farkli degildir. Kapsayiciliktan uzak, toplumun farkls
kesimlerini bir araya getirmeyen, istisare kiiltiiriine dayanmayan, sivil toplumun tasfiye
edildigi bir anayasa yapim siireci neticesinde bu anayasa meydana getirilmistir.
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Tim bunlarin neticesinde 1982 Anayasasi kapsayici olmayan, insanimizi merkeze
almayan, devletgi, giivenlik¢i bir bakis agis1 ve ruhla yazilan bir anayasadir.

Bu anayasa toplumun dertlerini ¢6zmedigi gibi dert Gistiine dert yaratmis, pek cok siyasi
krize de neden olmustur.

En nihayetinde 19 kez degismis olsa da ruhu hala darbe dénemine ait bir anayasadir ve
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’n ifade ettigi gibi bugiin anayasamiz bir
“yamali bohga” haline gelmistir. Yeni anayasa ¢aga uygun, istikbali yakalayan, milletimizin
ruhunu yansitan, kapsayici, devlet ile milleti birlestiren, 6zlestiren, 6zgiirliik¢ii bir bakis
acistyla yapilmalidir.

Anayasanin sadece hukuk metinlerinin ii¢ kat1 kalinliginda yazilmis soyut bir metin
olmadigini, bir toplumun tarihi, sosyolojisi, kimligi ve uzlagsmasi oldugunu biliyorum. Bir
siyasetci olarak da anayasanin sadece bir devlet tasarimi degil, milletle devlet arasindaki
en st diizey toplumsal mutabakat metni olduguna inaniyorum.

Sunu daifade etmekisterim ki, anayasa metinlerinin en azhukuk kadar siyaset sosyolojisiyle
de barisik olmasi gerekir.

Anayasalar toplumsal mutabakati tastyamazsa, ne kadar iyi yazilmis olursa olsun, mer’i
olmalar1 megruluklarini karsilamaya yetmez. Tiirkiye'nin sorunu budur: Mevcut anayasa
teknik olarak vardir ama ruhen ve siyasal mesruluk bakimindan yapilan degisikliklere
ragmen ihtiyaglara tam anlamiyla cevap verememektedir.

Bizler tilkemizi artik bu kronik sorundan da kurtarmay1 hedefliyoruz.

Tiirkiye Yiizyil hedefleri diyorsak, biiyiik ve giiglii bir Tiirkiye hayali kuruyorsak
yapacagimiz sey bu hedeflerimize uygun yeni bir anayasay1 iilkemize kazandirmak
olmalidur.

Bugiin geldigimiz noktada sunu agik yiireklilikle sdyliiyorum: Yeni anayasa yapim siireci,
milletimizin kendi degerleri ile evrensel normlar: birlestirerek, uzlastirarak, cagin ve
zamanin ufkunu da yakalayarak kapsayici, kucaklayicy, sivil bir anayasa yapmasidir.

Bu, bir siyasi vizyon degil bir tarihsel zorunluluktur.

Yeni anayasa bireyi merkeze alan, ozgiirlikleri esas kabul eden, hukuk devletinin
gereklerini tam anlamiyla tasiyan sarih bir metin olmalidir.

Yeni anayasa dijital ¢agin ihtiyaglarin1 6nemseyen, gelecegin dilini bilen, 21. yiizyilldaki
teknolojik ilerlemeleri de 6ngormiis, genclerimizin haklarini, genglerimizin 6zgiirliiklerini
koruyacak, Post Vestfalya sistemin ¢oktiigii bu donemde devletimizi de tehditlere karsi
koruyabilecek, aziz vatanimizdaki ¢evre, enerji, su, gida gibi tiim imkan ve kaynaklarin
da emanet adaleti anlayisi ile muhafaza edilecegi bir anlayisla hazirlanan ve en dnemlisi
umutla yazilan bir anayasa olmalidir.

Yeni anayasa toplumdaki en kii¢iik topluluk da d4hil olmak tizere anayasa konusunda s6zii
olan herkesin fikrinin alindig1, goriislerinin dinlendigi bir anayasa olmalidir. Toplum, bu
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anayasay1 “biz yaptik, biz yazdik” diyebilmelidir. Anayasamizin ruhu bunu yansitmalidir.
Iste boyle bir anayasaya ulasabilmek icin hig siiphesiz bu anayasanin yapim siirecinde en
onemli gorevlerden biri de “sivil toplum kuruluslarina” diismektedir.

Sivil toplum kuruluglari, yeni ve sivil anayasamizi sahiplenmeli, ¢aligmalar1 yogun bir
sekilde siirdiirmeli, gerek akademik gerek saha caligmalari ile bu siirece destek olmalidur.
Bu, bir partinin, bir grubun ya da bir ideolojinin anayasasi olmayacaksa -ki oyle
olmamalidir- o zaman halkin her kesimi bu siirecin pargast olmalidir.

Muhterem hazirun;

Bugiin 21. yiizylhn bir geyregini geride birakmak iizereyken Tiirkiye hald darbe
donemine ait bir anayasa ile yoluna devam etmektedir. Bu tarihsel bir ayiptir. Biz bu ayib1
temizlemek, bu borcu 6demek zorundayiz. Tiirkiye Yiizyili'nda bu borcu bir an evvel
6demek zorundayiz. Yeni anayasa, sadece bir metin degil, bir zihniyet devrimidir. Yeni
anayasa demek bir metinden 6te gelecegin ingasidir. Biz buna inaniyoruz ve inancimizla,
samimiyetimizle, hukuki birikimimizle yola ¢ikiyoruz.

Tarih bizi izliyor. Gelecek nesiller bizi izleyecek. Bu Meclis, bu sivil toplum, bu millet yeni
bir anayasa yazabilir.

Bizim tarihi dinamiklerimizde bunun ¢ok giiglii 6rnekleri vardir. Medeniyetimizde 6rnegin
Medine Vesikas1 uzlastiriciligiyla, kapsayiciligiyla, sagladigi toplumsal mutabakatla,
o donemlerde dahi ¢ok 6nemli bir 6rnek olmustur. Yapmamiz gereken sey bu tarihi
mirasa sahip ¢ikmak, samimi olmak, birlestirici olmaktir. Hepinizi saygi ve muhabbetle
selamliyor, bu tarihsel sorumlulugu hep birlikte omuzlamay1 temenni ediyorum. Sizleri
Allah’a emanet ediyorum, kalin saglicakla.
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“Yeni anayasa halkin anayasasi
olmali. Vatandasg okudugunda P T
anlayacak, “Evet, bu benim //////@ iLiSKIiLER
hakkimi koruyor, bu benim i ~
gelecegimi diisiiniiyor.” diyecek.

Laf kalabalig: degil, ¢oziim

iiretecek. Yasaklar: degil

ozgiirliikleri ¢ogaltacak. Ve en
onemlisi, milletin beklentisine

kor, sagir bir anayasa degil;

milletle birlikte yazilms, milleti 2
merkeze alan bir anayasa

olmali”

Sn. Fatma SAHIN
Aile ve Sosyal Politikalar Eski Bakani - Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Baskani

Saymn bakanim, saymn valim, degerli milletvekillerim, degerli misafirler, kiymetli
hemsehrilerim, Gaziantep’in ¢aliskan insanlar1 ve yeni anayasanin insasina emek veren
kahraman dostlarim! Ulkemizin gelecegine dair biiyiik bir umudu, biiyiik bir doniisiimii
konusmak i¢in buradayiz. Tiirkiye Yiizyili hedeflerine yiiriirken, bizi ge¢misin dar
kaliplarindan kurtarip, milletimizin ortak hayallerini tasiyacak yeni bir anayasaya
olan ihtiyacimizi dile getirmek i¢in bir aradayiz. Gazi sehrimize hos geldiniz sefalar
getirdiniz.

Biliyoruz ki insanoglu biitiin mukaddes dinlerde yaratilmiglarin en degerlisidir. Ozellikle
bizim dinimiz insani, ‘yaratilmiglarin en sereflisi, en degerlisi’ olarak gérmistiir. Ve bu de-
geri, bu hakki, her sart her zeminde muhatabina teslim etmek evrensel bir yiikiimliliiktiir.
Hangi sebeple olursa olsun kimse dislanamaz, ikinci sinif vatandas olarak goériilemez, sosyal,
siyasal ve iktisadi noktada kesinlikle geri goriilemez. Bir {ilkenin her ferdi biriciktir, her ferdi
zenginliktir, her ferdi o bilyiik biitiiniin ayrilmaz bir parcasidir. Biz bugiine kadar ‘Insan
insanin kurdudur’ yerine, ‘Insan insanin yurdudur’ dedik ve ‘Insan1 yasat ki devlet yasasin’
anlayisiyla hareket ettik. Ciinkii merkezine insani ve insanlik degerlerini alan medeniyet
¢inariyla farkli cografyalara iyiligi, adaleti, sefkat ve merhameti tastyan bir milletiz biz.
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Nitekim Peygamber Efendimiz hadis-i seriflerinde biz immetine; “Hi¢biriniz kendisi
i¢in istedigini kardesi i¢in de istemedik¢e hakkiyla iman etmis sayilmaz” diye buyur-
mustur. Bizim yeni anayasa kurgusunda iste bu anlayis var. Bizim sosyal belediyeci-
lik anlayisimizda iste bu anlayis var. Bizim hizmet anlayisimizin merkezinde bu diistur
var. Peygamberimiz’in dedigi gibi biz birbirimizle omuz omuza verip hayata giivenle
bakacagiz. Her insana, yaratilan her mahlukata muhabbetle yaklasacagiz. $imdi 1982
Anayasasi ile ilgili s6yle bir diisiinelim: Evde yillar 6nce alinmaig bir takim elbise var. O
zamanin modasina gore dikilmis, kumasi da belki fena degil ama yillar ge¢mis, viicut
degismis, zevkler degismis, hava degismis ama héla o eski takimi giymeye calistyoruz.
Olmuyor, dar geliyor, kolu kisa kaliyor, yakas: sikiyor. Hah iste, bizim 1982 Anayasasi
da tam bdoyle. Bakin, bu anayasa 1980 darbesinin ardindan, askeri bir yonetimin golge-
sinde hazirlandi. Yani bir halk s6zlesmesi degil, daha ¢ok “devleti nasil kontrol altinda
tutariz” diye kurgulanmis bir metin. Milletin iradesinden ¢ok, otoritenin iradesi hakim.
Hal boyle olunca da toplum biiylimiis, ¢esitlenmis, talepler cogalmis ama anayasa o eski
dar kalibiyla herkesi stkmaya baglamus.

Mesela ne gibi? birincisi; kuvvetler ayrilig1 dedigimiz sey tam oturmamuis. Yani yiiriitme,
yasama ve yarg1 arasinda saglikli bir denge kurulamamis. Ozellikle yarginin bagimsizligi
ve tarafsizlig1 konusu hep tartismali olmus. Bu da adalete olan giiveni zedeliyor. Ikincisi;
hak ve ozgiirliikler kism1 tamam, anayasada temel haklar yaziyor ama hemen ardindan
“devletin biitiinliigline aykir1 olamaz”, “genel ahlaka aykir1 olamaz” gibi bir siirii sinirlama
geliyor. Yani once hak veriyor, sonra o hakk:i kullanamayacak hale getiriyor. Bu da
demokrasinin derinlesmesinin oniine geciyor. Uciinciisii; vesayetci anlayigin izleri hala
silinmis degil. Anayasa Mahkemesinden Danistaya kadar bir¢ok kurumun yapisi héla bu
eski anlayisin mirasini tagiyor. Halkin sectigi iradeye karsi zaman zaman “ben daha iyi
bilirim” diyen bir biirokratik refleks devreye girebiliyor.
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MUSIAD

GAZIANTEP

SPONSORLARIMIZ

Ve en oOnemlisi bu anayasa milletin ortak iradesiyle yazilmadi. Darbe sonrasi bir
referandum yapildi ama kapali kapilar ardinda. O ortamda gercek anlamda bir 6zgiir
iradeden s6z etmek miimkiin degildi. Yani ne akademi 6zgiirce konusabildi, ne basin, ne
sivil toplum. Sonugta ortaya ¢ikan metin, halkin ruhunu tam anlamiyla yansitmiyor. Simdi
soruyorum: 1982 yilinda dogmus bir anayasa bugiinkii genglerin, ¢ocuklarin, kadinlarin,
calisanlarin, ciftcilerin ihtiyaglarina nasil tam cevap verebilir ? Verebilir mi? O yiizden
mesele bir metni degistirmek degil; yeni, cagdas, kusatic1 ve 6zgiirlitk¢ii bir toplumsal
sozlesme yapmak. Herkesi i¢ine alan, kimseyi dislamayan, milletin tamamini temsil eden
bir anayasa. Yani mesele yeni bir elbise dikmek degil, o elbiseyi bu millete kendi elleriyle,
kendi iradesiyle diktirmek meselesi. Yeni anayasa meselesi, giinliik siyasetin oyuncagi
yapilamayacak kadar ciddidir. Bu, gelecegimizin meselesidir. Bu, millet iradesinin hak
ettigi cerceveye kavusmasi meselesidir. Eger gercekten halktan yanaysak, eger gercekten
demokrasiyi savunuyorsak, artik cesurca adim atmali ve bu millete hak ettigi anayasay1
birlikte yazmaliyiz.

Sayet basarrya ulagsmak istiyorsak; niyet edecegiz, cesur olacagiz ve ise baslayacagiz!
Devler gibi eserler birakmak i¢in karincalar gibi ¢alisacagiz. Hamdolsun ki su an iilkemiz
adina, sehrimiz adina bir araya gelmemiz devler gibi eserler birakmak i¢in karincalar
gibi calisildiginin gostergesidir. Bizler “Diin diinle gitti cancagizim, bugiin yeni
seyler soylemek lazim” diyen insanlariz. Cag1 yakalamak adina yaptigimizi islerimizi
hizmetlerimizi yeniliklerle giincelleyerek yol almak zorundayiz. Hazreti Mevlananin
diisturuyla memleketimizin s6z konusu oldugu her durumda, geri kalan her seyi
teferruat gorerek durmadan, yorulmadan, usanmadan ¢alisan, tireten yola devam eden
bir milletiz.
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Ben bu siyasete dyle masa basinda hazir regetelerle degil, génliimle, yiliregimle, inancimla
basladim. Bir hayalim vardi. Dogup biiyiidiigiim bu bereketli topraklara hizmet etmek,
bu giizel milletin duasini almak, yaraya merhem, génle umut olmak istedim. Hamdolsun,
Rabbim bize bu yolu nasip etti. Ama kolay m1ydi? degildi. Hele hele 1982 Anayasasi gibi
darbe ruhuyla yazilmis bir sistemin i¢inde yol almak, duvarlar1 asmak, taslari kaldirmak hig
kolay degildi. Ben Kurucu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanrydim. Kadina siddeti bitirmek
i¢in gece gilindiiz ¢alisiyoruz, ¢ocuklarimizi korumak igin biiytik bir gayret icindeyiz. Ama
bir bakiyorsunuz bir diizenleme ¢ikaracagiz toplumdan destek var, ama biirokrasi dyle
bir duvar 6riiyor ki “Efendim bu bizim gorev alanimiza girmez” , “Bu yetki kanunda yok”
, “Ilgili kurumun goriisii alinmali” diyerek giinler, haftalar, aylar kaybediyoruz. Halbuki
mesele ortada, ¢oziim belli ama sistem yavas, hantallagmus.

Mesela engellilerle ilgili ¢ok giizel bir proje hazirladik diyelim. “Evde bakim destegi”
verecegiz, sosyal hizmetleri yayginlastiracagiz. Ama ne oluyor? maliye “kaynak yok”
diyor, mevzuat dairesi “yonetmelikte yeri yok” diyor, bir baska kurul “bizim goériisiimiiz
alinmaliyd1” diyor. Ben de diyorum ki: “Ya kardesim, biz burada insanin hayatina
dokunuyoruz. Bu isin siyaseti yok, gecikmeye tahammiilii yok!” Ama iste o anayasal
yap1, o kati biirokrasi eli kolu bagliyor. Bakan olsan ne yazar, milletvekili olsan ne fark
eder? Sistemde yetki senin ama gii¢ senin degil. Meclis'te de dyle. Milletvekili olarak bir
yasa teklifi veriyorsun, vatandasin derdiyle birebir ilgilisin ama komisyon siireci, genel
kurul derken aylar geciyor. Biirokratik siiregler dyle karmagik ki bazen insan “Ben bu isi
¢ozmeye geldim, bu labirentte kaybolmaya degil” diyesi geliyor. O zaman anladim ki bu
sistemde niyetin iyi olmasi yetmiyor; sistemin de seni desteklemesi gerekiyor. Biz giiglii
milletvekilleri hizli ¢oziimler tireten bakanliklar istiyoruz. Halkin iradesiyle sekillenen,
millete hesap veren ama milleti oyalamayan bir yapi istiyoruz.

Iste Gaziantep Modeli tam da bu. Boyle bir yapiyr tarif ediyor bize. Pratik, ¢dziim
odakli, insana dokunan, hizli yol alan bir yonetim anlayis1 Gaziantep; ¢aliskanligiyla,
girisimciligiyle, kiiltiiriiyle, dayanisma ruhuyla adeta Tirkiye Yizyilrnin kiigiik bir
modeli gibi. Hani diyoruz ya, Tiirkiye'nin gelecegi nasil olacak diye, doniip bir Gaziantepe
bakmak yeter aslinda. Peki neden? Ciinkii Gaziantep iireten bir sehir. Sanayide, tarimda,
gastronomide, turizmde durmayan, siirekli gelisen bir yap1 var burada. Yani sadece titketen
degil, deger katan bir anlayis hakim. Iste bu iiretkenlik ruhu, yeni anayasaya da yansimal.
Anayasa da vatandasi sadece “yonetilen” degil siirece katki sunan, tireten, sorumluluk alan
bir birey olarak gormeli.

Gaziantep ayni zamanda kiltiirlerin, inanglarin, farkliliklarin i¢ ice yasadigi bir sehir.
Komsuluk hukuku hala gegerli burada. Insanlar farkli diisiinebilir ama ortak sofrada
bulugmay bilir. Iste bu ¢ogulculuk, bu kapsayici anlayis yeni anayasanin tam kalbinde
olmali. Kimse otekilestirilmemeli, herkesin sesi duyulmali. Gaziantep Modeli bu agidan da
bize ¢ok sey soyliiyor. Bir de kriz anlarinda kenetlenmeyi ¢ok iyi bilir bu sehir. Depremde,
pandemide, zor zamanda dayanismayi elden birakmadi. Belediyesinden sivil toplumuna
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kadar herkes bir araya geldi. Demek ki giiglii bir toplum olmak kurallarla degil ortak
aidiyetle miimkiin. Anayasa da bu ruhu tagimali, biz duygusunu gii¢clendirmeli.

+3

Gaziantep'in “birlikte is yapma kiiltiiri”, “ortak akla kiymet verme gelenegi” ve “sorumluluk
alma bilinci” bize sunu gosteriyor; yeni anayasa, yukaridan asagiya bir dayatma degil asagidan
yukariya bir uzlagma iriinii olmali. Tipki Gaziantep gibi herkesin emegiyle, soziiyle, fikriyle
sekillenmeli. Kisacasi dostlar, Tiirkiye Yiizyili'ni insa ederken, yeni anayasa yazilirken ilham
alacagimiz ¢ok uzaklara gitmeye gerek yok. Bakin iste, Gaziantep burada iireten sehir,
diisiinen sehir, birlikte yasayan sehir, yani tam da aradigimiz model, Gaziantep Modeli.
Ve bu modelin bizatihi i¢inde bulunmus biri olarak séylityorum; yeni anayasa, bu iilkenin
oniinti agacak en biiyiik firsattir. Bir anayasa dedigimiz sey dyle sadece hukukeularin raflara
koyacag bir kitap degil, anayasa; milletin ortak soziidiir. Her sayfasi bu iilkenin insanina
hitap etmeli. Ciftciye de esnafa da memura da ev kadinina da tniversite 6grencisine de
herkes kendini i¢inde bulmali. Yani dyle agir, karmasgik, halktan kopuk bir metin degil, tam
aksine toplumun nabzini tutan, milletin sesine kulak veren bir anayasa olmali.

Iste biz bu yiizden diyoruz ki; yeni anayasa halkin anayasasi olmali. Vatandas okudugunda
anlayacak, “Evet, bu benim hakkimi koruyor, bu benim gelecegimi diisiiniiyor” diyecek.
Laf kalabaligi degil, ¢oziim iiretecek. Yasaklar1 degil, ozgiirliikleri ¢ogaltacak. Ve en
onemlisi milletin beklentisine kér, sagir bir anayasa degil; milletle birlikte yazilmis, milleti
merkeze alan bir anayasa olmali. Ciinkii bu ilke icin en biiylik gii¢ halkin iradesidir.
Bununla birlikte Tiirkiye Yiizyili vizyonumuz dogrultusunda tilkemizin kiiresel diizeyde
s0z ve karar sahibi olma iradesini giiclendirmeliyiz. Ben inaniyorum ki bu giizel sehirden,
bu giizel insanlardan ¢ikan her fikir, her katk: Tirkiye'nin yarinini aydinlatacak. Rabbim
birligimizi, beraberligimizi daim eylesin. Yolumuz agik, istikametimiz hayir olsun. Hep
birlikte daha giiglii, daha 6zgiir, daha umut dolu bir Tiirkiye i¢in ¢alismaya devam edelim
insallah. Allah’a emanet olun, iyi ki geldiniz, iyi ki varsiniz.
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Sn. Ahmet SORGUN
27. Donem Milletvekili, Moderator

Tirkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu Projesi Yeni Anayasa Bulugmalar1 11 Nisan 2025
Gaziantep Programrnin moderatdrliigiinii yapmak nasip oldu stikiirler olsun. Bu kapsamda
birka¢ kelam etmek ve akabinde bu yaziy1 nesretmek varmis nasibimizde. Diizenlenmis
olan programa katilanlarin ve o6zellikle hukuk 6grencilerinin sivil anayasa konusunda
dertlenmeleri ¢ok kiymetli. Zira bir Azerbaycan atasoziinde denilir ki; ‘Derdi olmayan
insanlar yeryiiziine yiiktir’ Giinimiiz toplum kesimlerinin ve gen¢ hukukgularinin
ge¢mise nazaran daha 6zgiir, diisiince gelisimine daha agik bir halde bulunmalari, bir
kazanimin gostergesidir. Bu kazanimlarin tekrar kaybedilmemesi ve gelecek nesillere de
aktarilabilmesi adina; darbe, baski donemlerinin iiriinii askeri zorlamalar ile onaylanarak
milletimize dikta edilen anayasanin; ortak hedefe odaklanmis tiim toplum kesimleri
tarafindan milletin ihtiyaclarini gozetecek sekilde ve kapsayici bigimde yeniden yapilmasi
elzemdir. Bu dogrultuda herkesin tizerine diisen sorumluluklarini yerine getirmeleri ve
bu konu ile dertlenmeleri gerekmektedir.

‘40 yamali bohga’ tabirini de geride birakarak ‘183 yamali bohga’ haline doéntisen 177
maddelik Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda giiniimiize degin 183 degisiklik yapildig:
bir gercek. Madde sayisindan daha fazla degisiklik yapilan bir anayasanin toplumun
ihtiyaclarina cevap veremedigi agiktir. Yalnizca belli hegemonik hususlar: giivence altina
almak adina; iceriginde barindirdig: haklardan, sorumluluklar baghg: altinda yalnizca
ismen zikredilmekle yetinildigi, temelinde vesayet gruplarinin diger kesim iizerinde bask1
araci olarak kullanilmak adina zorla onaylatilan toplum ihtiyaglarina asla cevap vermesi
beklenilmeyen bir metin oldugu tarihi siirecte agik¢a ortaya ¢ikmigtir.

1982 Anayasasrnin onaya sunuldugu 7 Kasim giinii askerde yedek subay olarak gorevliy-
dim. Alay komutani cuma giinii herkesi toplad1 ve pazar giinii anayasa oylamasinin yapi-
lacagini, eger anayasaya evet demezsek bir daha bu askeriyeden disar1 ¢ikamayacagimizi
soylemek suretiyle tehditler savurdu. 1982 Anayasasrnin ne kadar antidemokratik yollar
ve kosullarda oylandig1 o doneme sahit olan herkesin bildigi bir gercek. Anayasa i¢in soy-
lenen bir s6z vardir: “Tiirkiye'nin bitmeyen senfonisi. Darbeler diizeninin son senfonisi-
nin bitmesi ve Tam Bagimsiz Tiirkiye hedefinin 6niindeki ilk adimlardan biri olan anayasa
degisikligi ciddi bir onem arz etmektedir. Bu anlamda tiim toplum kesimleri ve STK’lerin
birlikte hareket etmesi sarttir. Anayasa bir toplum sozlesmesi olup bir metin hazirlan-
mas1 s6z konusu oldugunda var olan ideolojik bagajlarin yiikii indirilerek yeni ideolojik
bagajlara kap1 aralanmamalidir. Tevariis ettigimiz millet bilinci diinyada dayatilan diger
ideolojilerden bagimsiz ve farklidir. Anayasanin ruhu da buna uygun olmalidir.

‘Filan koyiin ¢ocuklar1 kaplumbagayi siirekli ters ¢evirip yolundan alikoysa da o yol bitecek,
o ylriiyilis er ya da ge¢ tamamlanacaktir’ Bu anlamda demokratik anayasa karnesi sinifta
kalan Tirkiye Cumhuriyetinin ge¢misinde, anayasanin ne hikmetse hep belli bir kesimin
islerini zorlagtirmak, belli kesimin yolunu bozmak, segimle baga gelmis demokratik liderleri
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sozde demokrasiye sahip ¢ikma bahanesiyle ozgiirliik naralari atarak ozgiirligiinden
alikoymak vardir. Hatta s6z konusu liderleri ve hatta diisiincelerini asmaya yeltenen zihniyete
karsy; kapsayici kusatici asil olarak bu topraklarda zuhur etmis insani degerlere ve toplum
isteklerine bagli, toplumsal sorunlara ¢oziim getirici bir anayasaya sahip olmanin gerekliligi
anlasilmistir. Er ya da geg bu is basarilacaktir ve bugiin anayasa degisikligine ugras verenlerin
¢ok kiymetli oldugu, bu ugurda herkese biiyiik gorevler diistiigii bir gercektir.

Milletvekilligi yaptigim donemde; her partinin temsil edildigi bir komisyonda anayasa
degisikligi icin ciddi ¢aligmalar yapilmisti. Ancak muhalefet tarafindan bu degisikliklerin
yapilmamasi adina hep bir set gekme ve engelleme faaliyetleri olmustur. Bu durum agikgas:
tezatlikla malul olup; mevcut diinya diizeninde neredeyse her cogratyada demokrasiyi ve
insan haklarinin korunmasini muhalif giiglerin istedigi ancak iktidar kanadinin genelde
bu duruma engel olusturmaya ¢alistig; Recep Tayyip Erdogan iktidarinin ge¢misten gii-
niimiize hep kapsayici ve insan haklarina saygili ve insan haklarini uygulayici bir zihniyet
ile caligma icerisinde oldugu ve anayasa degisikligi taleplerinin muhalefet eliyle akamete
ugradig: bir gergektir. Sn. Cumhurbaskanimizin liderliginde tiim degisiklikler yapilirken
tiniversitelere, barolara, STK’lere yazilar gonderilmesi, tim toplum kesimleriyle istisare-
ler yapilmis olmasi kiymetlidir. Sivil anayasa yolculugunun yine Cumhurbagkanimizin
cagrisi neticesinde basladig1 ve cagirinin yalnizca belli bir diisiince yapisina sahip olanlara
yapilmadigl, tim toplum kesimleri ve STK’lere bir ¢agr1 niteliginde oldugunu 6zellikle
belirtmek lazimdir. Son olarak Hz. Mevlananin so6ziiyle; “Yiizde inat etme doksan da olur;
insan dediginde noksan da olur. Sakin ben, ben deme; elde neler var, sen yoksan da olur;
kusursuz dost arayan dosttan da olur’
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TBMM Bagskan Basmiisaviri

1982 Anayasasi, 12 Eylil askeri rejimi déneminde postallarin golgesinde, toplum
sozlesmesi mantigina ve demokratik anayasa yapim usullerine uygun olmayan sekilde
yapildig1 icin demokratik mesruiyeti diisiik seviyelerde kalmistir. Daha sonra gegirmis
oldugu pek cok degisiklige ragmen, anayasal organlara ve siyasal kurumlara giivenmeyen
kisitlayic1 ve vesayetci bir anayasacilik anlayisina dayanmustir. Insan haklari yéniinden
“evet ama anayasas1” nitelenmesine sebep olan temel hak ve 6zgiirliikler katalogunun yeni
bir anlayisla gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Anayasa yapiminda izlenecek prosediir ve metodolojik noktalar, sivil inisiyatifle
Parlamentonun dnciiligiinde hazirlanip yine Mecliste son sekli verilerek kabul edildikten
sonra yeni metnin halkoyuna sunulmas: agamalarindaki tartigmalara da yon vermektedir.
Toplum s6zlesmesi mantig1 esas alinarak hazirlanan yeni anayasanin yiiriirliige girdikten
sonra benimsenmesi ve toplumsal kabul gormesi siirdiiriilebilir hukuki ve siyasi
mesruiyete kavusmasi anlamina gelebilmektedir. Anayasacilik ideali, anayasa hukuku
pozitif hitkiimlerinin toplumun temel degerleriyle uyum igerisinde olmasini zorunlu
kilar. Bu uyumun dil yoniinden de en iist seviyede saglanmasi gerekmektedir.

Anayasa yapim usulleri baglaminda yiiriitiilen birinci tartisma, olagan yasama donemi
gorevini yapmak tizere se¢ilmis TBMM'nin, kurucu iktidar yetkisini kullanarak toptan
veya biitiiniiyle yeni bir anayasa yapip yapamayacagi noktasinda yogunlagsmaktadir. Elgie
ve Zielonkanin vurguladig gibi anayasa yapim siirecinde, “siirecin kendisi, en azindan
ulasilan sonuglar kadar onem tasimaktadir”

Tiirkiyede anayasa ve TBMM I¢tiiziigii hazirliklarinda yerlesik uygulama haline gelmis olan
“uzlagma komisyonu” mekanizmasinin canlandirilmasi elzemdir. TBMM adina lokomotif
rolii iistlenen ve bir grup bir oy ilkesine gore olusturulan uzlasma ya da uyum komisyonlari,
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ayni zamanda siyasi parti gruplari arasindaki uzlas: (konsensiis) arayiglarinin ana platformu
ve centilmenlik anlagmalarinin degismeyen mekéni haline gelmekte ve anayasa iiretim fab-
rikasi rolii iistlenmektedir. ABD’nin kurucu babalarindan Thomas Jefferson ile George Was-
hington arasinda gegen bir diyalogda, Washington “kanunu, Senato fincanina sogutmak igin
dokiiyoruz” demistir. Bu deyisten 6diing alarak, TBMM nin sivil inisiyatif ve katkilarla yeni
bir anayasa hazirlama isinin “uzlagsma komisyonu” fincaninda sogutulmasi isabetli olacaktir.

Yasama organlarinin yeni anayasa yapma yetkileri baglaminda, Venedik Komisyonunun
yorum ve degerlendirmeleri yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Avrupa Konseyi biinye-
sinde bulunan Venedik Komisyonunun, 11-12 Aralik 2009 tarihli “Anayasa Degisiklikleri
Hakkinda Rapor” unda belirtildigi gibi “pek ¢ok iilkede Parlamento, hem normal yasayici,
hem anayasal yasayici olarak gorev yapar.” istisnai olarak bazi tilkelerde (Bulgaristan, Rus-
ya Federasyonu) yeni bir anayasa yapimi1 veya mevcut anayasanin kendilerine 6zel 6nem
atfedilen bazi boliimlerinin degistirilmesi i¢in 6zel bir Kurucu Meclis kurulmasi 6ngoriil-
mistiir. 1982 Anayasasinda, 6rnegin Bulgaristan ve Rusya anayasalarinin aksine, yeni bir
anayasanin yapilmasi ya da yiriirliikteki anayasanin bazi boliimlerinin degistirilebilmesi
i¢in, 6zel bir kurucu meclis kurulmasini zorunlu kilan hi¢bir hitkiim bulunmamaktadir.
Buna ragmen, 2007 yazinda tiimiiyle yeni bir anayasa yapma projesi ortaya atildiginda,
yeni anayasa yapim yetkisinin normal/olagan yasama meclisi degil, ancak 6zel bir kurucu
meclis tarafindan yapilabilecegi yoniinde goriisler ileri stiriilmiistiir. Oysa, 1990’lardan
itibaren yeni bir anayasa diislincesi, ¢esitli siyasi partiler ve dnde gelen sivil toplum ku-
ruluslar1 tarafindan ortaya atildiginda, boyle bir zorunluluktan s6z edilmemistir. Mesela
1992 yilinda Prof. Erdogan Tezi¢'in baskanliginda saygin anayasa ve kamu hukukgula-
rindan olusan bir bilim kurulu tarafindan TUSIAD igin hazirlanan anayasa taslaginda su
degerlendirmelere yer verilmistir:

“Anayasada degisiklikler yapmaya yetkili bir organin yeni bir anayasa yapma konusunda
da yetkili oldugu hususunda kusku yoktur... Kisacasi bugiinkiit TBMM bir Kurucu Meclis
sifatiyla secilmis olmadigi héalde, yeni bir anayasa yapmaya yetkili bir ‘asli kurucu organ’
yetkisi kullanabilir. Zaten bunun aksini diisiinmek, anayasa yapicilig1 yetkisini yalniz
kurucu meclislere, ya da ihtilal sonrasinin olaganiistii iktidarlarina tanimak olur ki, bu
tarihsel gerceklerle uzlasmadig gibi siddet yolunu 6nermek anlamina dahi gelir. Oysa pek
ok iilkede yeni anayasalar, normal zamanlarda ve olagan yasama meclisleri tarafindan
hazirlanabilmistir”

Venedik Komisyonunun yukarida anilan raporuna gore de “aslhinda tiimiiyle yeni anayasalar
olan yeni siyasal diizenlerin, eski anayasalardaki degisiklik hiikiimlerine uyularak anayasal
stireklilik yoluyla kabul edildigi bircok 6rnek vardir. 1990’larda Orta ve Dogu Avrupadaki yeni
demokrasilerin hemen hepsinde anayasal degisim bu yoldan gerceklesmistir” Bu Orneklere,
ilk oturumunda kurucu meclis olarak ¢aligmaya karar veren ve 1978 Anayasasrni yapan
Ispanyol Cortes’i ile, yine olagan yasama meclisi olarak segilip de 1924 Anayasasini yapan
ikinci donem TBMM ornekleri ortadadir. Gergekten de 1921 Anayasasi'ni gecis doneminde
1876 Osmanli Anayasast ile birlikte uygulanmak tizere yapan 1. Meclis ile giiniimiizde de
devam eden anayasa uzlagma komisyonu geleneginin 6nciisii sayilabilecek olan Mustafa
Kemal'in bizzat baskanlik ettigi “istasyon toplantilari” nda hazirlanan 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanununu kabul eden Ikinci Meclis kurucu meclis yetkisini kullanarak yeni anayasa yapmay1
basarmustir. Kisaca, olagan donemde gorev yapmak iizere segilen 28. Donem TBMM nin yeni
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anayasa yapamayacagl yoniindeki goriislere katilmak

“ miimkiin degildir.

Anayasalarin temel bir islevi de, kim oldugumuzun
Anayasann dili, pozitif genel cercevesini ¢izmektir. Tik Dili, Turk kimliginin
anayasa normlarinin dil anlaminda tanimlayici unsurudur. Anayasalarin

toplum i¢in hukuki, siyasi islevlerinin yami sira,
uzlasilmis degerleri nesillere aktarma ve toplumun
gelisim ¢izgisini doniistiirme ve yon verme rolii hayati
derecede 6nemlidir.

kilcal damarlarini
olusturur ve anayasa
hukuku anlam diinyasinin
sinirlarini gizer. Tirkce
dil ve anlatim kurallar Anayasanin biitiiniiyle sade ve milletin anlayacag:
bakimindan uyumlu bir bir dile sahip olmasi, vyiiriirlikkte oldugu doénemde
toplumda genel kabul gormesi ve mesruiyeti yoniinden
elzemdir. 1982 Anayasasrnin dili, degisiklik gecirmemis
ilk haliyle sorunludur. Yiiriirliige girdigi tarihten bu
yana gecirdigi 19 degisikligin hepsinin arka planinda o
gliniin sartlar1 ve giincel dil gelismeleri vardir. Anayasa
metninde, “hiirriyet” ve “6zgiirliik” kelimelerinde oldugu
gibi ayn1 anlamda degisik madde hiikiimlerinde farkli
kelimelerin tercih edildigi ya da siyasi partilere Devlet

biitiin halinde toplum
sozlesmesi mantigina

gore hazirlanacak bir

yeni anayasanin siyasi ve
toplumsal mesruiyeti ve
sivil karakteri one cikacak,
milletin kendisine

ait olma vasfi da giig yardimini diizenleyen 68. Maddenin son fikrasinda
kazanacaktr. oldugu gibi yasayan dilimizde daha ¢ok ¢aliyma hayat
ve sendikal dilde gecen “hakea” kelimesinin kullanildig:

“ anayasa metnine yakismayan Ornekler yer almaktadir.

Anayasanin 83. Maddesindeki “tutulamaz” kelimesinin
kanunlarimizda ve hukuk diizenimizde dogrudan bir
karsiligi bulunmamaktadir. Ayni1 maddenin “yasama dokunulmazligi” seklindeki kenar
bashigi, s6z konusu maddenin hitkiim kisminda sadece milletvekili dokunulmazlig degil,
yasama sorumsuzlugu da diizenledigi icin eksik ve hatalidir. Madde bashiginin her iki
kavrami da kapsayacak bigimde “yasama bagisikliklar1” seklinde diizeltilmesi gerekmektedir.

Anayasanin dili, pozitif anayasa normlarinin kilcal damarlarini olusturur ve anayasa
hukuku anlam diinyasinin sinirlarini ¢izer. Tiirkge dil ve anlatim kurallar1 bakimindan
uyumlu bir biitiin halinde toplum soézlesmesi mantigina gore hazirlanacak bir yeni
anayasanin siyasi ve toplumsal mesruiyeti ve sivil karakteri 6ne ¢akacak, milletin kendisine
ait olma vasfi da gii¢ kazanacaktir. Ote yandan, anayasa dili baglaminda 1945 tecriibesi
gdz oniine alinmalidir. 1945 Anayasa ve I¢tiiziik dilinin 6zlestirilmesi girisimlerinin arka
planinda 6nemli bir tarihsel siire¢ ve birikim yer almaktadir. Dolayisiyla, 1945 yilindaki,
anayasa hukuku alanindaki Tirk dili hamlesi ve eskiye dontis uygulamasiyla ilgili
gelismelerin sebep ve sonuglarina deginmek gerekmektedir.

Genel olarak hukuk dili ile yasayan Tiirk¢emiz arasinda iist seviyede uyum saglanmasina
dikkat edilmelidir. “Doniistiiriici anayasacilik” kavrami, siddet dili yerine uzlasiyr 6ne
¢ikarmak suretiyle toplumu gelistirme hedefine yonelik olarak 1996 yilinda kabul edilen
Giiney Afrika Anayasasi ve daha sonra Latin Amerika iilkelerini kapsar bicimde kulla-
nilmis ve giderek kiiresel bir kavramlastirma héline gelmistir. Doniistiiriicli anayasacilik
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kavraminin kapsamina dil yoniinden beklentiler de eklenebilir. Yeni anayasa metninin,
Tiirkge anlatim ve dil kurallarina uygun sekilde kaleme alinmasi isabetli olacaktr.

Osmanli aydinlari, 6zellikle 19. yiizyilda, Tiirk dilinin basitlestirilmesi hedefini benimsemeye
baslamistir. Bu siirecte dil, sadece bir iletisim kurma araci degil, ayni zamanda “diigiince’nin
gelisim ve digerlerine aktarim araci, uluslasma, siyasi ozgiirliiklere dayali mesruiyet
rejiminin kurulmas: i¢in gerekli kosullarin bir 6n sart1 olarak goriilmeye basglanmigt1.
Tanzimat déneminde, Fransadan alinan yeni kurumlarin ve kanunlarin uygulanmasinda,
hukuk dilinin yeniden dirilisine tanik olunmustur. Ancak, Fransiz hukukundan esinlenilen
diizenlemeler Tiirk hukukuna bazi yeni terimler seklinde girdigi i¢in terimlerin Tiirkge es
degeri olmadig1 gerekgesiyle Arapga ve Fars¢a terimlerin kullanimina devam olunmustur.
1920’lerdeki hukuk reformu esnasinda Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Ceza Kanunu, icra
[flas Kanunu metinleri ar1 Tiirkge yoniinde atilmig miitevazi adimlardi.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucular, ulus-devlet insasinda dil reformunun 6nemini
kavramist1. Tiirkiyede cok partiliyasaminbaslarinda, “dilsorunu” politik nitelikkazanmaistir.
Bu stiregte 1970’lerde olusan toplumsal ¢atlak ve siyasi ayrismalar, Tiirk dilinde “ikiligi”
yeniden 6ne ¢ikarmistir. 1980’lerden sonraki dénemde, “yasayan dil” yaklagimi da, hukuk
dilinin 6zlestirilmesi ve basitlestirilmesine kismen engel olmustur. 2000’1i yillardan sonra
ise hiikimetler ile siyasi iktidar elitlerinin dil anlayisinin (siyasi iktidarin dili) Tirk diline
etkisi goriilmiistiir. Genel olarak sol yelpaze, 6z Tiirk¢e; milliyet¢i muhafazakar ¢izgi ise
“halkin anlayacag: dil” séylemini benimsedigi goriilmektedir. Fransizcada oldugu gibi,
Latince ve eski Ingilizce, hukuk Ingilizcesinin evrimi siyasi gelismeler ve hukuk meslekleri
mensuplarinin dile bakisina gore sekillenmistir. Benzer sekilde, Tiirk¢e hukuk dilinin
gelecegi de bityiik 6l¢tide siyasi konjonktiire bagh gériinmektedir.

Anayasa dilinin ve hukuki terimlerin déniisiimii konusunda kose tasi, 1945 6z Tiirkgeles-
tirme hamlesidir. Arap¢a kokenli kelimelerin temel yasalardan ayiklanmasi bu yiizyilin
doniim noktas1 olmustur. 1988 yilinda ¢ikarilan 3488 sayil1 Kanun ile 2007 yilindaki 5637
sayil1 “stipiirge/temizlik kanunlarr” uygulama imkani kalmayan hiikiimlerin yiirtirliikten
kaldirilmasi ve mevzuat enflasyonu (siskinliginin) azaltilmasina tarihi katki sunmustur.
Yeni bir ayiklanma calismasina ihtiya¢ olusmustur. Diger taraftan, Cumhurbagkanlig
Mevzuat Bilgi Sisteminde, Osmanlidan kalma bazi kanunlarin hala yiiriirliikte oldugu
goriilmektedir. Tiirk anayasalarinin s6zciik ve s6z dizimine iliskin yapilan bir arastirma su
sonuglar ortaya koymustur:

» 1982 Anayasasinin, % 60 Tiirkce, %37 Arap¢a ve Farsca ve %3 diger dillerden,

» 1961 anayasasimin, % 62 Tiirkce, % 36 Arapga ve Fars¢a ve % 2 diger dillerden,

v 1924 Anayasasinin, 1945 yilinda Tiirkgelestirilen metni: % 62 Tiirkge, % 31 Arapga, % 6
Fars¢a, % 1 diger dillerden,

» 1952de yeniden eskiye doniistiiriilen metni; % 21 Tiirkge, % 75 Arapga, % 4 Farsca
dillerinden olusmustur.

» 1921 Anayasast ise, % 78 Arap¢a, % 21 Tiirkge, % 1 Farsga,

» 1876 Kanun-u Esasi, % 72 Arapga, % 4 Farsca ve % 24 Tiirkge, sozciikler icermistir. Genel
olarak tiim anayasalarimizin ortalamasina bakildiginda ise,

= %29 Tiirkce, %3 Farsca, % 65 Arap¢a ve % 3 diger diller (Fransizca, Italyanca, Rus¢a vb)
kokenli sozciiklerden olusmustur.
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Yeni anayasa hazirliklari baglaminda, elbette tek amag Tiirk diliyle ilgili oranlar ve sayisal
veriler olmamalidir. Ancak, sadece hukuk insanlarinin kavrayabilecegi degil, ortalama
Tiirk insaninin anlayacag basitlikte, yabanci dillerin etkisinden miimkiin oldugunca
arindirilmis yasayan dilin yadsinmadig, duru bir Tiirkgeyle kisa ve 6zlii bigimde kaleme
alinacak yeni anayasanin goniillere hitap etmesi ve bigimsel mesruiyet avantaji saglamasi
kolaylikla miimkiin olabilecektir.

1982 Anayasasrnin ilk halinin dili, belirgin bir kararsizlik icermektedir. 1945 sonrasi hukuk
dilimize yerlesen bazi sézciikler yasayan Tiirkge niteligi kazandig1 gerekgesiyle 1961 Anaya-
sasrnda oldugu gibi kullanilmaya devam edilmis ancak “6zgiirlik” yerine “hiirriyet’, “mii-
eyyide” yerine “yaptirim” kelimesi gibi bazi eski sozciiklerin yeniden anayasa diline girmesi
benimsenmistir. Ancak, anayasa metninin biitiinii dikkate alindiginda tutarsizlik olustura-
cak sekilde farkli maddelerde ayn1 anlamda farkl sozciiklerin tercih edilmesi, dil ahenginin
kaybolmasina ve anlatim kurallar1 yoniinden ciddi sorunlarin dogmasina yol agmistir. Bu
duruma, siireg igerisinde gerceklestirilen kismi nitelikteki anayasa degisikliklerinin genel-
likle ilgili degisikligin yapildig1 donemin dilini yansitmasi sebebiyle ortaya ¢ikan terim ve
kavramlar, yeni tutarsizlik tablolarinin eklenmesi anlamina gelmistir. Ornegin, anayasanin
68. Maddesindeki siyasi partilere yapilacak yardimlari diizenleyen hiikiimde gecen “hak¢a”
kelimesi, sadece bu maddede ge¢mekte ve yasayan dil kapsaminda da yer almamaktadir.
Tiirk anayasa diline “kamu giici” ibaresi, ilk defa 2010 yilinda Anayasa Mahkemesine “bi-
reysel bagvuru” yeniligini diizenlemek {izere 149. Maddeye eklenen ek fikrayla girmistir.
Buna gore, “herkes Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” Referandum sonucu yiiriirlige giren birey-
sel bagvuru mekanizmasinda “hak ihlali” iddiasinda bulunabilmek i¢in “kamu giicii” kistas:
getirilmis ancak kamu giicii ilk defa bu degisiklikte kullanildig: icin belirsizliklere ve tartis-
malara yol agmistir. Alman Anayasasrndan alinan “kamu kudreti” veya “kamu giicti” ibare,
1982 Anayasasrnda 6. Maddesinde “egemenlik yetkisi kullanan organlar”a denk gelmektedir.
Egemenlik yetkisi kullanan organlarin islemleri yoniinden 6218 sayili Anayasa Mahkemesi
Kurulus Kanunu ile, bir sinirlamaya tabi tutulmustur. Kanunla getirilen sinirlamaya gore,
“yasama iglemleri” ve “diizenleyici idari islemler” aleyhine bireysel bagvuru yapilamayacag1
ongorilmistiir. Kanunla sadece bireysel bagvuru kapsami yargi kararlari seklinde daraltildi-
g1 icin anayasa normu ile Kanun arasinda geliski/ uyusmazlik ortaya ¢ikmustir. Ote yandan,
149. Maddeye eklenen yeni fikrada “temel hak ve 6zgiirliikler” ifadesi ilk defa tercih edilmis,
anayasanin degisiklik dncesi metninde bir¢ok hitkmiinde gecen “temel hak ve hiirriyetler”
seklindeki eski kullanim terk edilmistir. 1982 Anayasa metninde, genel olarak cesitli mad-
delerde ayni anlamda kullanilan eki ve yeni sozciik ikileminin devam ettigi ibare, terim ve
kavram Ornekleri ¢ok sayida bulunmaktadir.

- Hiirriyet/ozgiirliikk, Maksat/amag, Mieyyide/yaptirim, Adil /hakea, Tetkik/inceleme
- Tayin/atama, Talep/istem, Hal/durum, Tespit/saptama, Sekil/bicim,

- Idare/ydnetim, Usul/yontem, Ara segcim/Ara segimi.
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Yukarida ayni anlamda eski ve yeni sozciiklerin ayni

metinde kullanildig1 durumlar disinda, ayrica anayasa
“ koyucunun Tiirk dili ve anlatim kurallarina uyma nok-

tasinda Ozensiz tutum sergiledigi kararsizlik drnekle-
ri de bulunmaktadir. Bu kapsamda sunlar sayilabilir:
Meclis sorusturmasi/sorusturma, ¢ikartma/¢ikarma,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkani/Meclis Baskani.
Oysa, anayasa metninde tutarh sekilde dil ahengi ve bii-
tinligi olmalidir. Yeni anayasada; ama, ancak, lakin,
fakat gibi baglaglara miimkiin oldugunca yer verilme-
melidir. Yeni anayasada; farkli anlamlara gelecek keli-
meler kullanilmamali, gereksiz tekrarlara yer verilme-

i i meli, miimkiin oldugu kadar kisa bir metin olusturul-

1982 Anayasasi, tagidigl
ve slirdiirmekte oldugu
vesayet¢i anayasacilik
ruhu, antidemokratik
yapim siireci ve dil
biitiinliigii yoniinden
sorunludur.

malidir. Herkesin zihnindeki kargilig1 ayn1 olan kelime

ve kavramlarin tercih edilmesi, otoritenin dayatmasi bir

metin izlenimini uyandirmayan bir dille kaleme alin-

mas1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Yeni anayasanin lafzi
ile ruhu arasinda bir tutarlilik saglanmalidir. Bu amagla, yeni anayasa metnini denetim-
den gecirmek iizere bir “Dil Komisyonu” kurulmasi isabetli olabilir.

1982 Anayasas, tasidigive siirdiirmekte oldugu vesayetci anayasacilik ruhu, antidemokratik
yapim siireci ve dil biitiinliigii yoniinden sorunludur. Tiirk milletinin sivil inisiyatif yoluyla
genis tabanli katilim ve katki kanallarinin agik oldugu siiregler izlenerek toplum sozlesmesi
esaslarina uygun yenibir anayasa yapmasi, teknik gerekeelerin yani sira siyaseten tek basina
biiyiik moral etkiye de zemin olusturacaktir. 1982 Anayasasrnin yiiriirlikte bulundugu
43 yillik siiregte gegirmis oldugu pek ¢ok degisiklige (19 gerceklesen) ragmen vesayetci
felsefesi stirmekte ve demokratik mesruiyeti siirekli tartigilmistir.

1945 yilindaki Tiirkgelestirme hamlesi ve sonrasindaki gelisim ¢izgisi anayasa dilinin, hukuk
dilindeki déniisiimiin lokomotifi islevi gordiigiinii gostermistir. Anayasa ve TBMM I¢tiizii-
g, aralarindaki ¢ok sayida ortak payda sebebiyle dil uyumu yoniinden yakindan iligkili me-
tinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa dili, ifadelerde muglaklik, kelimelerin kullani-
minda birlik, bilgilendirmede eksiklik yonlerinden incelenmistir. Anayasa metninde segilen
sozciikle ve terim birligi esas alinmaly, tutarsiz kullanimlara ve tercihlere izin verilmeme-
lidir. Anayasanin biitiiniiyle vazith ve milletin anlayacag: bir dile sahip, “millete ait” olmasi
6nemli bir husustur. Anlagilabilir, yalin ve uyduruk¢a olmayan toplumun giinliik hayatinda
dolasimda olan sozciik ve ibarelerin tutarl bir sekilde kaleme alindig1 anayasa metni, yeni
anayasa hazirliklarinin itici giicii olmalidir. Kisa ve agik ibare, cimle ve fikralardan olusan
su gibi akic1 bir anayasa metninin, toplumdaki anayasaya sayg diizeyini ve anayasanin mes-
ruiyetini olumlu yonde etkileyecegi kuskusuzdur. Bu ¢ercevede, yeni anayasa ¢aligmalar:
baglaminda yasayan dilimize ait anlagilir ifade ve tutarli sozciik tercihleri tercih edilmelidir.
Yeni anayasa metninde, ayn1 anlamlara karsilik gelen farkli sozciikler ya da ibareler kullanil-
mamalidir. Yeni anayasa ¢aligmalari, anayasa dilinin diizeltilmesi bakimindan da elzemdir.






VERILERIN DEGERLENDIRILMESI,
KATILIMCILARIN YENI SIVIL ANAYASA
HAKKINDAKI GORUSLERI VE

SONUC
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YEDi BOLGEDEN ULASAN BAZI GORUSLER VE SORULAR

1. Sivil anayasa aslinda halkin kabullendigi anayasadir ve bu kabullenme i¢in de halkin
anayasamiz hakkinda bilgili olmas: gerekiyor. Halkin bilinci, referandumlarin daha
bilingli yapilmasi adina ilkokul, ortaokul ve lisede temel anayasa dersi vermek gibi bir
disiinceniz var mi?

2. Yeni yapilacak anayasada degistirilemez maddelere yer verilecek mi? 1982 Anayasa-
sinda bulunan ilk i¢ maddeye ve bunlarin degistirilemez oldugunu bildiren dordiincii
maddeye yeni yapilacak anayasada yer verilmesi diisiiniilityor mu? Bu konuda diisiin-
ceniz nedir?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

2010 ve 2017 yilinda iki farkli halk oylamasi yapildi. Gerekli degisiklikler bu oylama-
da neden yapilmadi ve gerekli degisikliklerin yeni anayasada yapilacagina dair garan-
tiniz var mi1?

Yeni anayasa yapilmasi gerektigi dile getiriliyor; ancak bu siirecin mevcut siyasi or-
tamda gercekten demokratik ve kapsayici yiiriitiilebilecegine inaniyor musunuz?

Bizim asil sorunumuz anayasaya tamamiyla uymamak mi, yoksa yeni anayasa yap-
mak mi1?

Dérdiincii kugak haklar yeni anayasada yer alacak m1? Ne gibi hak ve hiirriyetler yeni
anayasada bulunacaktir?

Kisilik haklarimizla ilgili ¢ekirdek haklarimizda iyilesme yapilirken bunun suistimal
edilmemesi i¢in 6zellikle milli giivenlik ve kamu diizenini tehlikeye sokmayacak ka-
dar sinirlandirilmis diizenleme diistiniilityor mu? Kisaca ¢ekirdek hak-milli giivenlik
dengesi dikkatli sekilde diizenlenecek mi?

Tiirkiye Cumhuriyetinin sivil anayasasi hazirlanmasinda gerceve anayasa anlayisinin
mu yoksa kazuistik anayasa anlayisinin mu tercih edilmesi sizce daha yerinde olacaktir?

Yeni anayasada parlamenter sistemin tamamen tasfiyesi s6z konusu mudur?

Neden toplum kendini yeni anayasaya ait hissetmiyor? Buna iliskin ¢6ziimler neler-
dir? Toplum anayasa ile ¢ok ge¢ tanisiyor buna iligkin yol haritalar1 nelerdir?

Sayin bagkan, Bagkanlik sistemiyle dar bolge milletvekili se¢imi olmasi gerekmez mi?
Yeni anayasanin ruhu olacak m1 ve bunlar1 kimler bilecek?

Konugmacilar bahsettigi ¢6ziim siirecinin yeni anayasa ¢alismalarina bir yansimasi
olacak m1? Bu konunun &zellikle 66. maddenin vatandaghk tanimi bakimindan yan-
stmast olmali midir?

Yeni anayasa ¢alismalari, Tiirkiyedeki farkl: etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin talepleri-
ni nasil karsilamay1 hedefliyor?

1982 Anayasasi ile karsilastirildiginda, yeni sivil anayasa hangi temel degisiklikleri ve
reformlar1 hedeflemektedir?

Gelecekte olas1 anayasa degisikliklerini 6nlemek veya kolaylastirmak adina yeni ana-
yasa nasil bir esneklik saglayabilir?

Tiirkiyedeki bazi siyasi aktorler ve sivil toplum kuruluslari, yeni anayasa siirecini nasil
degerlendiriyor? Katkilar1 var midir?

Hedeflenen sivil anayasanin 1982 Anayasasinin 101. maddesine yaklasimi nasil ola-
cak? 101. maddenin degisikligi durumunda Cumhurbaskanlig: siiresinin uzatilmasi
distiniiliyor mu?

Anayasanin 41. maddesi uyarinca ailenin korunmasi ve cinsiyetsizlik politikas1 hu-
suslarinda yeni anayasada neler yapilabilir?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Anayasa hazirliklarinda laiklik tartigmalar: en biiyiik rolii oynuyor. Tam bu noktada
ise iktidarin laiklik yorumunun yasakgi bir laiklik olmadig agik. Ancak yine de top-
lumda bir taraf ileride laikligin eski yorumuyla giindeme gelecegi endisesi tasirken
diger taraf ise kafasindaki laiklik kavraminin zitt1 olarak Afganistan seriati olarak go-
riiyor. Tiirkiye bu ¢ikmazdan nasil kurtulacak?

Kuvvetler ayrilig1 anlayis1 hala muteber midir? Kuvvetler birleserek mi giiclenmelidir,
yoksa ayrilarak mi giiglenmelidir?

Giiniimiizde bireysel haklar ve toplumsal ahlak arasindaki gerilim goz oniine alin-
diginda yeni anayasa bu dengeyi kurabilecek mi? Kurabilmek i¢in hangi dnlemler
alinmali?

Yeni anayasayla birlikte Se¢im ve Siyasi Partiler Kanununda reformlar diistiniilityor
mu? Ornekler;

i)  Dar bolge secim sistemi (milletvekili)
ii)  Cift meclis yapis1 (Senato meclis)

iii) Siyasi partilerin genel bagkanlarinin inhisarindan ¢ikarilmasi ve daha demokratik
yapiya ge¢meleri

ABD bagkanlarinin, bakanlar1 atama ve Senato onayina sunmasi benzeri bir uygula-
ma Tiirkiye'ye uyarlanabilir mi?

Yeni anayasa ile devlet okullarinin yeniden yapilandirilmasina katilir misiniz? ‘Mad-
de 42: Egitim devlet okullarinda parasizdir’ ctimlesinin kapsami ulasim, yurt olanak-
lar1 gibi genisletilebilir mi? Ayrica proje okullarina 6grenciler siralama ve sinavla se-
cilmektedir. Ancak 6gretmen ve idareciler sinavlarla veya secilerek gelmemektedir.
Diizenlemeyle 6gretmenler ve idareciler de segilerek veya sinavla gelmelidir. Bu ko-
nuda goriisiiniiz nedir?

Anayasalar toplumsal yasamin vazgecilmezidir. Ibni Haldun'un dedigi gibi “kuralsiz
bir toplum yoktur”. Bu kurallarin toplumsal yasamdaki 6nemi tartismasizdir. Top-
lumda uygulanan kurallardan bahsettigimizde toplum bilimi olan sosyoloji 6n plana
¢tkmaktadir. Bu hususta kanun yapicilar sosyologlarla yeni toplum bilimcilerle hangi
noktada bulusmaktadir? Sosyologlarin bu siirecte etki ve katkis1 nedir? Yani 6z olarak
sosyologlar siirece dahil ediliyor mu?

Cumbhurbagkanlig: sistemi eski sistemin krizlerini 6nledi dogru; fakat se¢imi kazan-
mak i¢in %50+1 oy gerekliligi zorluk olusturdu. Neden en fazla oyu alan iktidar olma-
sin?

Anayasa Hukuku igerisinde yapay zeka uygulamalarinin yansimasi nasil yonetilecek?
Denetim mekanizmalari nasil olacak? Yargida yapay zekd uygulamas: amaciyla yapi-
lan arastirmalar nelerdir?

Yiiksek Mahkeme iiyelerinin de halk tarafindan segilmesi diisiiniilmelidir.
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30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.

47.

Yiiksek yargidaki hiyerarsik karigiklik ¢oziilmelidir. Yargitay ile Anayasa Mahkemesi
arasinda olusan bilek giiresi gibi. ..

Adalet sistemi ¢ok yavas. 1 sene icerisinde sonuglanmayan davalarda magdura tazmi-
nat 6denmelidir.

Bir daha 28 Subatlarin olmayacag: bir inang 6zgiirliigii ortami kurulabilmelidir.

Cumhurbagkanlig sisteminin eksiklikleri oldugundan soz ettiniz, sizce en 6nemli ek-
sigi nedir? Icerisinde “degistirilemez-degistirilmesi teklif dahi edilemez” ibaresi ba-
rindiran anayasada ozgiirliiklerden ne kadar bahsedilebilir? Partili Cumhurbagkani
sizce sorun oluyor mu?

Anayasa ¢aligmalar1 agamasinda olusmus bir metin var mi? Toplumda 2007, 2010 ve
2017de oldugu gibi bir motivasyon yok. Yeni anayasa mecliste mi ¢oziiliir yoksa refe-
randumda m1?

Anayasada maddi olarak nelerin yazildig1 6nemli olmakla birlikte maddelerin uygu-
lanmas: da igerigi kadar dnemlidir. Bu konuda Tiirkiye'nin gergekten yeni bir anaya-
saya ihtiyaci oldugu 6n kabuliiyle sunu sormak istiyorum: “Sivil anayasanin uygula-
nabilirligi nasil saglanacak?”

Yeni anayasa igerisinde biyolojik silahlar ve biyolojik arastirmalar iizerine bir taban
olusturulacak mi?

Yeni anayasa degisikligi ile Tlirkiyenin uluslararasr itibar1 nasil olacak? Yeni anayasa
Tiirkiye'nin gegmis sorunlarini “ge¢mis” olmasina ragmen hala devam eden sorunlari
¢ozebilecek mi? Gegmisteki anayasada bunlar vaat edilmisti ama basarili oldu mu?

Anayasaya ihtiyag¢ var mevcut anayasa Tiirkiyeyi tastyamryor.

Birinci dncelik insan odakli olmals, ikinci 6ncelik vatanin birlik ve beraberligi saglan-
mali.

Teror vurgusu oncelikli olmalidir.

Segilenler kesinlikle parti degistirememelidir.

Sosyal medya diizenlemesi mutlaka yapilmal.

Siyasi partiler vatana ihanet disinda bir sebeple kapatilmamali.
Se¢im baraj1 kaldirilmal.

Se¢im baraj1 artirilmali.

Amerika’y1 yeniden kesfetmeye gerek yok Mecelle-i Ahkam-1 Adliye referans alinarak
glizel bir anayasa yapmak miimkiindiir.

Hukukun dili halkin anlayacag: dil olamaz mi1?
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VERILERIN DEGERLENDIRILMESI VE SONUC

e

Almnan veriler yeni

bir anayasa talebinin
yaygin olduguna, halkin
daha katilimci, temsili
demokrasi, ¢ogulcu

ve hakkaniyetli bir

siyasal sistem arayisina
sahip olduguna isaret
etmektedir. Ayrica bireysel
haklar, yargi bagimsizlig,
kuvvetler ayrilig1, secim
baraji, parti kapatma ve
halk denetimi gibi konular

Turkiye'nin Sivil Anayasa Yolculugu Projesi kapsamin-
da, Anayasa Bulusmalar1 Programlarrnda katilimcilara
fiziki olarak 6nceden hazirlanmis sorulari iceren bir
anket yoneltilmis ve programlarin ikinci kisimlarinda
yanitlanmak {izere yazili sorular ya da 6neriler alinmis-
tir. Ayrica Projenin ve HUDER'n internet siteleri ve
sosyal medya hesaplar1 araciligiyla da online anketler
katilimcilar tarafindan doldurulmus ve Proje ekibine
iletilmistir.

Katilimcilar; akademisyenler, hukukeular, kamu yone-
ticileri ve sivil toplum temsilcileri ve vatandaslardan
olusan secilmis bir gruptur. Bu verilerin toplanmasinin
temel hedefi, toplumsal mesruiyete dayali, cagdas ve
kapsayici bir anayasa talebinin toplumsal tabanini an-
lamak, bu talebin icerigini ve onceliklerini ortaya koy-
maktir.

Bu raporun oncelikli amaci, toplumsal uzlagmaya da-
yali ve halkin tiimiiniin goriislerini kapsayacak bir ana-

one ¢ikmaktadir.
yasa yapilmasi hedefi dogrultusunda, Tiirkiye'nin yedi
bolgesinde yapilan ¢alismalar ile uzman gorislerinin
“ yani sira halkin soru, goriis, elestiri ve 6nerilerine dayali
nitel bir kavrayis sunmaktir. Yeni anayasa talepleri salt
hukuki bir metinden 6te, toplumsal degisim ihtiyacinin
ifadesi olarak ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede katilimcilardan sozlii ve yazili olarak, agik
uclu sorular araciligiyla toplanan veriler, tematik kodlama ve frekans analizleriyle deger-
lendirilmistir. Amag, anayasa reformuna yonelik toplumsal beklentileri anlamak, siyasal
sistem, yargi erki, temel haklar ve temsiliyet alanlarinda gelismesi beklenen normlari be-
lirlemektir.

Yapilan analizler; anayasa ihtiyaci, temel ilkeler, hak ve 6zgiirliikler, yarg: bagimsizligi,
siyasal sistem, temsiliyet ve denetim mekanizmalar1 gibi ¢esitli boyutlarda dagilim
gostermektedir. Katilimcr goriisleri sadece sayisal degil, derinlemesine igerik ve 6rnek
alintilariyla da zenginlestirilmistir.

Programlar, Tiirkiyenin yedi bolgesinde pilot olarak secilen Bursa (Marmara Bolgesini
temsilen), Samsun (Karadeniz Bolgesini temsilen), Eskisehir (I¢ Anadolu Bélgesini tem-
silen), Antalya (Akdeniz Bolgesini temsilen), lzmir (Ege Bolgesini temsilen), Bitlis (Dogu
Anadolu Bolgesini temsilen) ve Gaziantep (Giineydogu Anadolu Bolgesini temsilen) ille-
rindeki HUDER subelerinin organizasyonuyla ger¢eklesmistir. S6z konusu programlara,
bolgenin diger illerindeki sube ve temsilcilerinden gelen meslektaslar kendi gozlem ve
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elde ettikleri verileri de dahil etmis, boylece ¢aliyma genisletilmistir. Veriler; MAXQDA
tabanli tematik analiz, kod frekansi, ortaklik matrisi, yapilan analizler kelime bulutu ve
kavramsal harita teknikleri kullanilarak analiz edilmistir. Anlamli temalar, 6rnek alintilar-
la desteklenmis ve ¢ikan sonuglar literatiir ¢er¢evesinde yorumlanmuistir.

Alinan veriler, yeni bir anayasa talebinin yaygin olduguna, halkin daha katilimci, temsili
demokrasi, ¢ogulcu ve hakkaniyetli bir siyasal sistem arayisina sahip olduguna isaret
etmektedir. Ayrica bireysel haklar, yarg: bagimsizligi, kuvvetler ayriligi, se¢im baraji, parti
kapatma ve halk denetimi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Yeni verilerle birlikte cagdas
sorunlara (iklim, dijital haklar, kusatici vatandashk vb.) dair yeni goriisler ¢calismay1 daha
da zenginlestirmistir. Nihai olarak bu kisimda, katilimcilarin verdigi yanitlarin analizi
sunulmaktadir.

1982 Anayasas: bugiine kadar 23 seferde tam 184 kez degisiklige ugramistir. Yapilan
bu degisiklikler, anlam ve kavram biitiinligiini yitirmesine neden olmus, anayasamizi
adeta yamali bohgaya doniistiirmiistiir. Ote yandan, yapilan onca degisiklige ragmen,
temelindeki 12 Eyliil askeri darbesinin ac1 hatiralarini tagiyor olmasinin verdigi rahatsizlik
bertaraf edilememistir. Bu kapsamda toplumsal mutabakatla hayata gecirilecek yeni
ve sivil bir anayasa yapilmasi yoniindeki g¢alismalar Tiirkiye'nin en 6nemli giindem
maddelerinden birisi olarak 6nemini korumaktadir. Tiirkiye'nin yedi bolgesinde yapilan
“Anayasa Bulusmalari™na katilan vatandaglarin yeni anayasaya iliskin beklenti, 6neri,
soru ve goriislerini nitel analiz teknikleriyle incelemeyi amaglamaktadir. Katilimcilar;
akademisyenler, hukukcular, kamu yoneticileri, sivil toplum temsilcileri, dgrenciler,
egitimciler gibi her meslekten, yas ve goriisten vatandaglardir. Bulugsmalara, bulunulan
bolgedeki diger illerin HUDER sube ve temsilciliklerinden meslektaslar da katilmis ve
kendi illerinden elde ettikleri gozlem ve verileri ¢calismaya dahil etmistir. Projenin temel
hedefi, toplumsal mesruiyete dayali, cagdas ve kapsayici bir anayasa talebinin toplumsal
tabanini anlamak, bu talebin icerigini ve dnceliklerini ortaya koymaktir.

Proje kapsaminda elde edilen veriler, katilimci goriisleri nitel veri analizine dayali tematik
analiz yaklasimiyla analiz edilmistir. Katilimcilarin agik uglu sorulara verdikleri yanitlar
dikkatlice okunarak, tekrarlayan anlamli ifadeler ve kavramlar kodlanmistir. Benzer
kodlar daha sonra bir araya getirilerek ana temalar ve alt temalar olusturulmustur. Her
bir soru i¢in elde edilen temalar ayr1 ayr1 incelenmistir. Ayrica igerik analiziyle, temalarin
katilimcilarin yiizde kag1 tarafindan dile getirildigi, hangi temalarin ne siklikla kullanildig1
belirtilmistir; boylece hangi konularin ne kadar yaygin oldugu sayisal olarak da ortaya
konmustur. Bulgular sunulurken her bir tema, katilimcilardan alinan dogrudan alintilarla
desteklenmis; alintilar kisisel verilerin gizliligi ve etik ilkeler ¢ercevesinde katilimcilarin
isimleri islenmeksizin verilmistir.



130| Hukuki Arastirmalar Dernegi

Tablo 1: Yeni Anayasa Siirecine Dair Katilimc1 Goriisleri Kod Sistemi

Yeni anayasa ihtiyaci Anayasayla korunacak haklar Anayasal oncelikli sorunlar
Hazirlik ve kabul yontemi Hak ve 6zgiirlitkler Segim baraji

Anayasanin ilkeleri Yarg: bagimsizlig Geri gagirma hakki
Dinamik anayasa Onerileri Siyasi parti kapatma

1. KATILIMCI GORUSLERININ ANALIZi

Sekil 1: Yeni Anayasa Siirecine Dair Katilimc1 Goriisleri Kelime Bulutu

Yeni Anayasa Uzerine Anlamli Temel Kavramlar (Kelime Bulutu)
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Kelime bulutunda en ¢ok oOne ¢ikan ifadeler “anayasa’, “hak’, “adalet”, “Ozgtirlik”
kavramlaridir; bu da katilimcilarin anayasa tartismalarini 6ncelikle bireysel haklar, hukuki
adalet ve normatif zorunluluklar etrafinda sekillendirdigini gostermektedir. “Yargy”, “esitlik’,

» <

“bagimsiz’,

ihtiyac vardir
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toplum”, “insan” gibi kavramlarin siklig1 ise anayasanin hem kurumsal (yarg:
bagimsizlig1) hem de toplumsal (insan onuru, esit yurttashik) islevleriyle iliskilendirildigini
ortaya koyar. Ayrica “yeni’, “degisen’, “yapilmalidir” gibi ifadeler, anayasa ihtiyacinin sadece
iceriksel degil, zamanin ruhuna uygun yapisal bir déniisiim talebi igerdigini yansitmaktadir.
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Sekil 2: Tematik Kategorilere Gore Katilimcilardan Gelen Sorularin Dagilimi

50 Tum Katilimcilara Gore Tematik Soru Dagilimi (N=232)

40} 38.3%

Ylzde (%)

Mesruiyet ve Katilim Haklar ve Ozgurlikler Temsil ve Denetim

Katilimcilardan gelen toplam sorular, igeriklerine gore {i¢ ana temada siniflandirildiginda
en fazla ilgi goren bashigin “Mesruiyet ve Katilim” oldugu goriilmektedir. Bunu, yakin
oranlarda gelen sorularla “Haklar ve Ozgiirliikler” ve “Temsil ve Denetim” temalar1
izlemistir. Bu dagilim, katilimcilarin yeni anayasa siirecinde dncelikle katilimci bir hazirlik
stireci, ardindan bireysel haklar ve demokratik denetim mekanizmalarinin yeniden
yapilandirilmas: yoniindeki beklentilerini yansitmaktadir.
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Sekil 3: Sizce Tiirkiye neden yeni bir anayasaya ihtiya¢ duymaktadir?

100~ Yeni Anayasa Ihtiyaci Hakkindaki Goériislerin Dagihimi

80

73%

Yizde (%)

Koklu Degisiklik Talebi Kismi Degisiklik Talebi ~ Degisiklik Gerekmedigini Belirten
Goriis Kategorisi

Bu bulgulara gore katilimcilarin ¢ogunlugu anayasa degisikligi gerektigini savunmakta,
bu goriiste olanlarin bityiik ¢ogunlugu kokli bir reformu gerekli goriirken, daha kiigitk
bir boliimi kismi degisimin yeterli oldugunu diisiinmektedir. Bununla birlikte “Mevcut
anayasa yeterlidir, sorun uygulamadadir.” seklindeki ifadeler de daha diisiik oranda olsa
da rapora yansimustir.

Anayasa degisikliginin gerekli oldugunu savunanlarin yaklasik %41’i, 1982 Anayasasrnin
darbe anayasasi olmasindan duydugu rahatsizlig1 6ne ¢ikarirken; yaklagik %24’ ise cagin
gereklerine ve degisen diinyaya uyum saglayacak yenilik¢i bir anayasanin gerekliligine
dikkat ¢ekmistir. Mevcut anayasanin, yapilan degisiklikler nedeniyle ifade ve anlam
biitiinliigiiniin bozulmus olmasi, kurumlar arasi hiyerarsik catismalara neden olmasi
(Anayasa Mahkemesi ve Yargitay arasindaki fikir ayriligina atfen), daha kisa, anlagilir
ve kapsayici bir anayasa ihtiyaci gibi hususlar da yeni anayasanin gerekliligini savunan
katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Yeni anayasa gereklidir diyenler arasinda “ilk 4 maddenin mutlaka korunmasi”gerektigine,
“kuvvetler ayriliginin gerekliligine” dikkat ¢ekenler, anayasanin toplumsal bitinlagi
saglamasi beklentisini ortaya koyanlar ve yeni anayasanin ideolojik dayatmalardan uzak
olmasi gerektigini belirtenler 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni bir anayasaya ihtiya¢ olmadigini sdyleyen katilimcilarin bir kismi, dnemli olanin
anayasaya uyulmasi oldugunu ifade ederken, bir kism1 da gerekli degisiklikler yapilarak
mevcut anayasa ile devam edilebilecegi yoniinde goriis bildirmistir.
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Sekil 4: Size gore ideale uygun bir anayasa,
esas olarak hangi oncelikli iki sorunu ¢6zmelidir?

100+ Anayasanin Oncelikli Sorunlari - Yiizdelik Dagilim
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Yuzde (%)

27.6%

23.6%
20.7%
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12.1%

Bu bulgular, anayasa tartigmalarinin teknik yapisindan ¢ok mesruiyet, hak giivencesi ve
adalet duygusunun toplumsal beklentiler agisindan 6ncelikli oldugunu goéstermektedir.
Ayrica, bu tablo yeni anayasanin sadece hukuki degil, ahlaki ve toplumsal bir mutabakat
belgesi olarak algilandigini da ortaya koymaktadir.

Sekil 5: Sizce anayasanin temel esaslar, ilkeleri arasinda
hangi iki tanesine daha ¢ok vurgu yapilmalidir?

0. [ Anayasanin Temel ilkeleri - Alt Tema Grafigi (Normalize Edilmis)

26%

Yizde (%)

Temel ilkeler

Bu grafik, anayasa ilkeleri arasinda esitlik/insan haklar1 ve hukukun isttinligii/ hukuk
devleti /hizl1 adalet vurgularinin agik ara 6nde oldugunu, toplumun en gok bu konularda
beklenti igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Katilimcilarin beklentileri arasinda
ise laiklige, demokratik cumhuriyete, Atatiirk ilkelerine baglilik; ailenin korunmasi,
toplumsal barisin saglanmasi da net bir sekilde yer almistir.
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Sekil 6: Yeni anayasanin hazirlanis ve kabul edilis bi¢imi ne sekilde olmalidir?

100 Hazirlanis ve Kabul Sireci - Alt Tema Grafigi

801

60

Ylzde (%)

40}

Edinilen bulgulara gore katilimcilarin yarisindan fazlasi (yaklasik %55°); anayasa yapim
stirecinde toplumsal uzlasiya 6nem verilmesini istemis ve bu siirece tiim siyasi partilerin,
STK’lerin, akademisyenlerin, bolgesel olarak asiretlerin ve vatandaslarin katilmasi
gerektigini taleplerine net bir bi¢imde yansitmistir. Bunlarin %15’ ise anayasanin kabul
siirecinde TBMM ile referanduma da gidilmesi gerektigini belirterek, toplumsal uzlasi
taleplerini dolayl sekilde dile getirmistir. Katilimcilar arasinda sadece TBMM tarafindan
stireg yliriitiilsiin ve kabul edilsin diyenler oldugu gibi toplumsal mutabakat ve referandum
talebini dile getirenlerin biiylik ¢ogunlugu da yeni anayasanin halkin dogrudan onayiyla
ve genis toplumsal katilimla hazirlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Siirecin sadece
teknik degil, mesruiyet temelli ve kapsayici bir kurucu iradeyle yiiriitiilmesi gerektigi
yoniinde giiglii bir beklenti mevcuttur. Kurucu meclis veya akademik katki gibi 6neriler
ise sinurl sayida katilimer tarafindan dile getirilmistir.
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Sekil 7: Sizce anayasada hak ve 6zgiirlitklerin kapsami ve sinirlar1 nasil olmali?

Anayasada Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve Sinirlari Uzerine Gériisler
80t

70.9%

70

23.6%

5.5%

5\““\\ ©

Katilimcilarin ¢ogunlugu, hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesi gerektigini savunmakta ve
evrensel insan haklari ilkelerine atifta bulunmaktadir. Bazi katilimcilar ise kamu diizeni
ve toplumsal denge adina sinirlamalarin zorunlu oldugunu belirtmistir. Bu durum, birey-
otorite dengesine dair farkli toplumsal reflekslerin yansimasidur.

Sekil 8: Yeni anayasada yarginin bagimsizlig1 sizce hangi cercevede korunmalidir?

100+ Yargi Bagimsizligi - Alt Tema Grafigi
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Yarginin siyasetten ve yiiriitmeden tamamen bagimsiz olmasi gerektigi katilimcilarin ortak
talebidir. “Tarafsizlik” ve “seffaflik”, “yargi1 karsisinda esitlik” en sik tekrar eden temalardir.
Katilimcilarin, hakim giivencesi yaninda savunma makaminin gii¢lendirilmesine yonelik
talepleri de iletilen goriigler arasindadir. Mevcut yarg: sistemine yonelik giiven sorunu,
anayasal reform taleplerinin merkezinde yer almaktadur.
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Sekil 9: Se¢im baraj1 ylizde kag olmalidir?

100+ Secim Baraji - Alt Tema Grafigi
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Katilimcilarin 6nemli bir kismi segim barajinin kaldirilmasini veya %3-5% diisiiriilmesini
savunmustur. Temsilde adalet ilkesi 6n plana ¢ikarken, yonetimde istikrar savunusu
olduk¢a diisitk kalmistir. Bu tablo, siyasal ¢ogulculuk talebinin halk tabaninda giig
kazandigini gostermektedir.

Sekil 10: Milletvekili, belediye baskan1 gibi siyasi gorevlere segilenler,
secimi beklemeden bolgelerindeki segmenlerin belirli bir sayisinin imzasi ile
gorevlerinden alinabilmeli midir?

100+ Geri Cagirma Hakki - Alt Tema Grafigi
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Yizde (%)
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Cogunluk, halkin se¢ilmis temsilcileri geri ¢agirabilmesi gerektigini diisiinmektedir. Bu
ifadeler, siyasetgilerin hesap verebilirliginiartirmaya yonelik giglii bir talebi yansitmaktadur.
Geri ¢agirma hakkini savunan katilimcilar, hakkin uygulanmasinin suistimal edilmemesi
i¢in de belirli diizenlemeler ve denge mekanizmalarinin tesisini dnermektedir.
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Sekil 11: Siyasi partiler kapatilabilmeli midir? Cevabiniz evet ise,
hangi sartlar altinda kapatilabilmelidir?

100+ Parti Kapatma Kriterleri - Alt Tema Grafigi
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Katilimcilarin yaklasik %30°Iuk kismi, siyasi partilerin kapatilmasina kesinlikle “hayir”
derken, yaklagik %70’lik kismu ise parti kapatmanin ancak “siddet, anayasal diizeni yikma”
gibi “agirsartlar” altindave yargi karariile miimkiin olmasini savunmaktadir. Katilimcilarin
goriisleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, parti kapatmanin istisnai olmasi gerektigi
yoniinde genis bir mutabakat olusmustur. Bu yaklasim, demokratik ¢ogulculugun
anayasal diizeyde giivence altina alinmasini desteklemektedir. Parti kapatilmasina kars:

¢ikan katilimcilardan bir kismi ise sug isleyen yoneticilerin cezalandirilmalar: gerektigi
gorisiini savunmusgtur.
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Sekil 12: Anayasa ile koruma altina alinmasi gereken hak ve 6zgtirliikler
size gore hangileridir?

100 Korunmasi Gereken Haklar - Alt Tema Grafigi

80T

60|

Yuzde (%)

40

Katilimcilarin yaklagik %55’i temel hak ve oOzgiirliklerin anayasal giivence altina
alinmasini talep etmektedir. Bu konudaki taleplerin yaklasik % 17’si basin ve ifade hiirriyeti
tizerinedir. Din ve vicdan hiirriyeti, nesil ve ailenin korunmasi ve hizli adalet vurgusu
yapanlarin orani ise yaklasik %224dir. Genel olarak incelendiginde ise en ¢ok vurgulanan
haklar; ifade o6zgiirligii, adil yargillanma, kadin haklari olmustur. Haklar arasinda
cevre hakki ve dijital giivenlik de dikkat ¢ekmektedir. Bu talepler, ¢agdas anayasalarda
koruma altina alinan temel haklarin genis halk kesimleri tarafindan da igsellestirildigini
gostermektedir. Diinyanin diger bolgelerinde, 6zellikle Balkanlarda yasayan Tiirklerin
anayasa ¢aligmalarinda goz ard1 edilmemesi de samimiyetle talep edilmistir.
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Sekil 13: Size gore gliniimiiz kosullarina uygun dinamik bir anayasada
mutlaka var olmasi gereken diizenlemeler nelerdir?

100 00 Dinamik Anayasa Duzenlemeleri - Alt Tema Grafigi
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Katilimeilar, ¢evre hakki, dijital haklar, kisisel verilerin korunmasi, yapay zeka, teknolojiye
erisim, sosyal platformlarin diizene sokulmasi, ¢evre ve iklim degisikligi gibi giincel
bagliklarin anayasada yer almasini énermektedir. Toplumun degisen ihtiyaclarina cevap
verecek esnek, zamanla giincellenebilir bir anayasa arzusu one ¢ikmaktadir. Bu egilim,

anayasal normlarin statik degil evrimsel bir yapida olmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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2. BULGULARIN DiLi

Bu kisimda katilimcilardan elde edilen bilgilerin tematik analizine dair bilgiler
sunulmaktadir.

a. Thtiya¢ m1, arayis mi1?: Yeni Anayasa Calismasina Bakis

Katilimcilara, yeni anayasa c¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye'nin bu tarz bir yenilige
ihtiyaci olup olmadigi sorulmus ve bu konuda katilimcilarin ikiye ayrildigi anlasilmigtir:
Yeni ve sivil bir anayasa yapilmasini savunanlar ve yeni anayasa fikrine siipheyle
yaklasanlar.

i. Miadini Dolduran Anayasa: Cagdas Bir Metin Arayist

Katilmcilarin 6nemli bir bolimi, mevcut 1982 Anayasasinin askeri darbe
kosullarinda hazirlanmis olmasi nedeniyle giiniimiiz ihtiyaglarini karsilamadigini
vurgulayarak tamamen vyeni bir anayasanin gerekliligini savunmaktadir.
Katilimcilar, daha demokratik, sivil ve ¢agin gereklerine uygun bir anayasa
yapilmasinin iilkenin ilerlemesi i¢in sart oldugunu belirtmistir. Katilimcilardan
bir kismi bu egilimi “Mevcut anayasa ¢agimizin ve ozellikle gengligin ihtiyag ve
birlikte yasama kiiltiiriinii korumaktan uzaktir” diyerek, mevcut anayasanin ¢agi
yakalayamadigini dile getirmistir. Katilimcilarin bir diger bolimi ise “Mevcut
darbe anayasasindan kurtulmak icin ihtiyactir” sozleriyle mevcut anayasanin
degismesi gerekliligini daha yogun ifade etmistir. Ancak bir kisim katilimcilar ise
“Tiirkiye kendini giivende hissetmiyor. Yeni bir anayasa degil de bazi degisiklikler
sart” beyaniyla degisikligin kismi yapilmasi gerektigini sdylemektedir.

ii. Miadini Dolduran Diisiinceler: Anayasa Degil, Niyet Degismeli

Calisma sonucunda bazi katilimcilarin yeni anayasa fikrine temkinli veya
olumsuz yaklastig: tahlil edilmistir. Bu katilimcilar, mevcut anayasanin birgok
kez degistirilerek giincellenebilecegini, tamamen yeni bir metin olusturmanin
oncelikli bir ihtiya¢ olmadigimi dile getirmislerdir. Ozellikle Izmirde bulunan
katilimcilar, yeni anayasa girisiminin arkasinda siyasi bir giindem olabileceginden
endise etmekte ve esas sorunun anayasadan degil, onun uygulanmamasindan
kaynaklandigini savunmaktadir. Nitekim katilimcilardan bir kismi, “Tiirkiyenin
yeni bir anayasaya degil, anayasaya uyulmasina ihtiyaci vardir.” diyerek sorunun
uygulamada oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda katilimcilardan bazilari ise “Her
muktedir kendince degistirebildigi icin anayasalarin ise yaramadigim diisiiniiyorum?”
ve “Kurallar uygulanmadiginda zayiftir. Anayasa degil onun uygulanip uygulanmadig
sorgulanmalidir.” ifadeleriyle anayasa ¢alismalarina dair siiphelerini belirtmistir.

b. Yeni Anayasadan Beklentiler

Katilimcilar, yeni bir anayasada hangi unsurlarin yer almasi gerektigine dair gesitli
beklentiler dile getirmislerdir. Bu beklentiler, hukukun istiinligi, temel hak ve
ozgiirliikler ile toplumsal huzur ve devletin istikrarina degin uzanan genis bir yelpazeye
sahiptir. Asagida tekrarlayan baslica tema alanlar1 ve bunlara iliskin katilimci goriisleri
yer almaktadir:
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i. Anayasamin Demirbaglari: Temel Haklar ve Adalet

En yaygin tema, yeni anayasada temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinma-
sinin giiglendirilmesidir. Katilimcilarin ekseriyeti, ifade 6zgiirliigii gibi haklarin yeni
metinde daha acik ve gii¢lii bir bicimde korunmasini beklediklerini belirtmistir. Bu
tema, farkli illerden katilimcilar tarafindan “.. Anayasa Tiirkiyede insan hakki ve de-

» «

mokrasi hakkinin tesis edilmesini dnceliklemelidir”, “Adil olmali. Toplumun her ke-

siminin onayini almali’, “Insanlarin hukuksal éncelikleri ve yasal uygulamalar” soz-
leriyle hak ve 6zgiirliiklerin kesin giivence altina alinmas: gerektigi vurgulanmaistir.

Bir diger onemli nokta, hukukun dstiinligiiniin saglanmasidir. Katilimcilar,
yeni anayasada adalete inancin gii¢lendirilmesine yonelik diizenlemelere ihtiyag
oldugunu vurgulamistir. Hukukun dstiinligiiniin yeni anayasada temel ilke
olarak yer almasi istenmektedir. Bu konuda katilimcilarimizin ¢ogu “Hukukun
Gstiinligi hem soyut hem somut olarak artirilmalidir” diyerek adalet talebini
acikca ifade etmis; katilimci cevaplari incelendiginde ise bu goriisii tamamlar
sekilde “Yiiriitmede yasanan aksakliklar, yargisal sorunlar (yasa bosluklarindan
kaynaklanan)” seklinde sistemsel bir elestiri getirilmistir.

ii. Anayasamn Teminati: Toplumsal Huzur ve Devletin Istikrart

Bu konuda goriis bildiren katilimcilar, anayasanin toplumsal birlik, kamu diizeni
ve devletin varlik temellerini giivence altina almasi gerektigini 6ne ¢ikarmistir.
Bu konuda katilimcilar “Birlestirici olmali”, “Vatanin béliinmez biitiinliigii” ve
“..Vatamin birlik ve beraberligi iizerine olmali” aktarimlariyla vurgulamislardir.
Katilimcilarin ¢ogu i¢in ideal bir anayasanin merkezinde adalet, hak ve 6zgiirliikler
ve toplumsal baris gibi normatif degerler yer almaktadir. Bu konuda katilimcilarin
bityitk cogunlugu “Elbette devietin i¢c ve dis giivenligi esas olmahdir” ve “Uniter
yapimin korunmasina yonelik tehditler onlenmeli” cevaplariyla bireysel giivenlik ile
kamu giivenligi arasinda dengeli bir anayasal yaklagim talep etmislerdir.

¢. Anayasanin Mutfag1

i. Uzerinde Ittifak Edilen Bir Metin

Katilimcilar, anayasanin, toplumun genis kesimlerinin siirece aktif olarak
katilimiyla, toplumsal mutabakatla ve tek sesli degil, cok sesli ve ortak akilla
insa edilmesi gerektigini dile getirmislerdir. Katihmcilarin biiytik bir kismi bu
durumu “Uzlagi, tartisma, mutabakat siirelerinden geg¢meli ve herkes tarafindan
i¢sellestirilmeli” sozleriyle beyan etmistir. Ayni goriisteki diger katilimecilar ise “Tiim
toplumu icine alan ve herkesin katilabilecegi tarzda olmalidir... Kisi haklarina saygil,
gliglii ve yeni bir anayasa ¢ikartilmalidir” diyerek katilimcilik vurgusu yapmislardir.

ii. Kurumsal Katilim: STK ler, Siyaset, Biirokrasi ve Uzmanlar

Bu gruptaki katilimcilar anayasanin sadece siyasiler ya da mevcut kurumlar eliyle
degil, STK’ler, meslek odalari, hukukeular ve kanaat 6nderlerinin de siirece katildig:
genis tabanli bir yaklasimla hazirlanmasi gerektigini savunmaktadir. Katilimcilarin
gogu bu yonde “Hukukcular ve kanaat onderlerinin katilimi ile Mecliste oylanmali.”,
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katilimcilarin bir diger kismu “Tiirk siyasi partilerinin katilimimin saglanmas: tercih
sebebidir” ve gogu katilimcinin ortak beyani olan “STK, biirokrasi ve siyaset iigliisii.”
sozleriyle kurumsal katkinin anayasa yazim siirecindeki 6nemine dikkat ¢ekmislerdir.

iii. Hukuki Usul ve Teknik Yeterlilik: Kavram Kargasasit Olmadan

Bu gruptaki yanitlar, anayasa yapim siirecinde hukuki usule ve teknik metin
niteligine dikkat ¢ekmektedir. Katilimcilardan bir kismu “Kavram kargasasini
ortadan kaldirilip yalin bir dil kullamilmali. Maddeler kesin ve tartismaya kapali
olmali. a-b-c-f-g-h bendi olmamali”, yine bir kisim katilimcilar “Tiirkiyede tali
kurucu iktidar anayasada belirtilen usullerle hukukun disina ¢ikmadan siireci
tamamlamalidir” ve igerige iliskin olarak katilimcilarin genel goriisii ise “Akliselim
oldugu belirlenen kitleler tarafindan belirlenmeli” cevaplariyla anayasanin bir
metin olmanin disinda teknik bir siire¢ oldugu 6ne ¢ikarilmistir. Katilimcilarin
neredeyse tamami anayasanin sivil, katilimci ve halkin onayina sunulan bir siiregle
hazirlanmasi gerektiginde birlesmektedir.

iv. Laiklik ve Atatiirk Ilkelerine Baglilik

Baz1 katilimcilar, anayasanin temel ilkeleri arasinda laiklik ve Atatiirk ilke ve inki-
laplarina baglilig 6nceleyen goriisler ileri sirmistiir. Bu goriislerde, anayasanin ku-
rucu felsefesiyle devamlilik arzusu ve ¢agdas, laik devlet yapisinin korunmasi éne
¢tkmaktadir. Bu yonde katilimcilarimiz “Milli varligin korunmasi ve yiiceltilmesi ve
Atatiirke baghlik”, “Demokratik hukuk ilkesi ve Atatiirk milliyet¢iligine baghlik”, “Ata-
tiirke baghlik, egemenligin kayitsiz ve sartsiz Tiirk milletine ait olmasr”, “Laiklik, ifade
ozgiirliigii” ve “Laiklik ve Atatiirk ilke ve inkilaplarr” ifadeleriyle diisiincelerini des-
teklemektedirler.

d. Hak ve Ozgiirliiklerin Anayasadaki Yeri
i. Bagkalarimin Sinirina Degin Bireysel Ozgiirliikler

Katilimcilara gore bireylerin 6zgiirliik alani miimkiin oldugunca genis olmali;
ancak bu haklar bagkalarinin 6zgiirliigiine zarar vermemeli. Ozgiirlik ve
sorumluluk arasinda hassas bir denge gozetilmelidir. Bu konuda katilimcilardan
bir kismu “Ulkenin giivenligini, bekasini tehlikeye atmadigi siirece ozgiirliige ihtiyag
vardir?, bir diger kismu ise “Kigisel sinirlari belli, toplumsal degerlere saygili” ve bir
kisim katilimcilar da “Diger insanmin ozgiirliik alanmina kadar hak ve 6zgiirliik devam
etmeli. Ifade 6zgiirliigii hakaretle simirli olmali.” diyerek anayasal zeminin bireysel
ozglrligiin teminat1 olmasi gerektigi dile getirilmistir.

ii. Toplumsal Ahlak Zemininde Insa

Katilimcilarin ifadelerinden, 6zgiirlikklerin toplumun ortak degerleri, kiiltiirel
kodlar1 ve ahlaki normlariyla gelismemesi gerekliligi anlasilmaktadir. Bireysel
ozgiirliikler kadar toplumsal biitiinliik de onemsenmektedir. Katilimcilardan
bazilar1 buna iliskin fikirlerini “Haklar ve ozgiirliikler simirlanamaz... Toplumun
refahi ve liyakat ilkelerine uygun, kayirici degil koruyucu olmali”, bir kismi “Ahlaki
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ve manevi degerlerin korunmasi Gerekir.” ve diger katilimcilar ise “Yaratilis fitratina
ters diismeyecek, insanmn insanhginin evrensel anlayisini bozmayan” seklinde ifade
ederek ortak ahlaki ilkeleri vurgulamaktadur.

iii. Uluslararast Normlar Zemininde Insa

Bazi katilimcilar ozgiirlikklerin Avrupa standartlarinda tanimlanmasini ve bu
alanlarin belirsiz birakilmamasini vurgulamaktadir. Buna iliskin goriislerini
“Avrupa Insan Haklari ve Temel Oczgiirliikler Sozlesmesi ilkelerinden taviz
verilmeden hakim kilinmaldir? ifadeleriyle belirtmektedirler. Katilimcilar hak ve
ozgiirliiklerin birey odakli olmasini ama sinirlarinin da net sekilde tanimlanmasi
gerektigini savunmakta; bu sinirlarin bagka bireylerin haklari, toplumsal degerler
ve hukuki normlar temelinde belirlenmesini 6nermektedir. Ayrica uluslararas:
normlarla uyumlu bir yaklagim da 6nemli bir beklentidir.

e. Bagimsiz Yarginin Anayasal Cercevesi
i. Siyasetten Arindirilmis Tam Bagimsiz Yarg:

Katiimcilarin ¢ogu, yarginin yasama ve vylrlitmeden tamamen bagimsiz
olmas: gerektigini belirtmis, ozellikle siyasal etkiden arindirilmasi gerektigini
vurgulamistir. Bu konuda bir katihmcimiz “Tam bagimsiz yargt olmali, hicbir
makam tolere edilemez olmali. Yani Ali Day1 ile Meclis gorevlileri yargi karsisinda
esit olmamali” seklinde beyan etmis, bir kisim katilimcilar ise “Giigler ayriligi
ercevesindeki yasama, yiiriitme, yarg: birbirinden bagimsiz ve birbirine miidahale
etmeden hareket etmelidir” ve ayn1 yonde “Lafta kalmamali, siyaset iistii olmals,
siyaseti vesayet altina da almamali” seklinde anayasa yapim siirecinin bir arinmay1
beraberinde getirmesi beklentisini ortaya koymusglardir. Katilimcilarin bir
bolimi “TBMMden kesinlikle uzak, Adalet Bakanini halk se¢meli?” sozleriyle ¢ok
daha ‘radikal’ bir 6neride bulunmustur. Bu 6nerinin ardindan destekler nitelikte
“Yargiglar halk tarafindan secilsin ve tamamen bagimsiz olsun.” cevabini vermistir.

ii. Yerli ve Milli Yargi

Katilimcilarin bir kismi “ahlaki ve milli degerler” ve bir kismi da “inang, vatan, orf
” cevaplariyla yarginin ahlaki, milli, kiiltiirel degerlere dayali bir yap1 arz etmesi
gerektigini ifade etmistir. Katilimcilar arasinda yarginin bagimsizlig1 konusunda
gliclii bir mutabakat goze carpmaktadir.

f. Anayasada Sec¢im Baraji
i. Kaldirilimas: Gereken Bir Engel

Bazi katilimcilar, se¢im barajinin tamamen kaldirilmas: gerektigini belirtmis;
temsilin daha demokratik ve ¢ogulcu olmasinin bu sekilde saglanacagini ifade

etmistir. Buna iliskin olarak “Se¢im baraji kaldirilmali?, “... Barajsiz sekilde tatbik
edebiliriz” ve “Se¢im barajina karstyim. ifadeleri 6rnek olarak gosterilebilir.
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ii. Hafifletilmesi Gereken Bir Engel

Bazi katilimcilar se¢im barajinin diisiiriilmesini savunmus, en diisiik oran olarak
9%0,1den baslayarak %5 kadar cesitli oranlar 6nerilmistir. Katilimcilarin bir kismi
zihinlerindeki bu hafifletmeyi “%5 ideal rakamdir” seklinde ortaya koymustur.

iii. Bir Engel Olarak Se¢im Baraji

Az sayida katilimci daha yiiksek barajlar1 savunmus, barajin partilerin
kurumsallagmasi ve islevselligi acisindan gerekli oldugunu vurgulamistir. Ancak
katilimcilarin bir kismi “Oncelikle yiizlerce parti kurulmas: gereksiz, organizesini
yerine getiremeyenler ¢ikarilmali %10 olmalidir” minvalindeki cevaplariyla diger
katilimcilarin aksine se¢im barajinin bir gereklilik olduguna dikkat ¢ekmislerdir.
Katilimcilarin 6nemli bir kism1 se¢im barajinin ya tamamen kaldirilmasini ya da
¢ok diisiik oranlarda tutulmasini istemektedir. Bu yaklasim, ¢ogulculuk, temsilde
adalet ve demokrasinin giiclenmesi beklentisiyle iligkilidir.

g. Secilmislerin Gorevden El Cektirilmesi
i. Halkin Talebi: Gorevi Birak!

Segilen Kkisilerin gorev siiresi boyunca halktan kopmasi durumunda halkin
iradesiyle geri ¢agrilabilmesi gerektigini savunan katilimcilar, “Evet. Yerel katilim
ve talepleri dikkate alan yonetim icin gereklidir?, “Temsil ettikleri insanlarin kendini
temsil edemedigi kanaati olustugunda gorevden azlini istemek en sagliklisidir.” ve
“%70’in iizerinde olumsuz oy alanlar gorevlerinden azledilmelidir.” cevaplarini
vermigstir. Katilimcilarin diger kismi da “Niifusun %70 ve iistiiniin imzasi ile segilen
insanlar gorevden alinabilir.” diyerek birbirlerini destekleyen ifadeler kullanmistir.

ii. Secim Esastir: Goreve Devam!

Bu gruptaki katilimcilar gorevin ancak secimle alinabilecegini, gorev siiresi
dolmadan halk tarafindan geri alinmasinin sistemde istikrarsizlik yaratacagini
savunmugtur. Buna yonelik katilmcilarin = “Segilmisler  halkin  oniinde
yargilanmadan asla gorevlerinden alinmamali.” seklinde beyanlar1 bulunmaktadir.
Buradan hareketle katilimcilarin ¢ogunlugu, halkin denetim mekanizmasinin
gliclendirilmesi ve yerel yonetime katilimi artirmak amaciyla, belirli durumlarda
se¢ilmis kisilerin gérevden alinabilmesini desteklemektedir. Ancak karsit goriiste
olanlar bu durumun istikrarsizlik yaratabilecegini ve se¢ilmis iradenin siirekliligi
ilkesine zarar verecegini diisiinmektedir.

h. Siyasi Partiler Kapatilabilmeli Midir?
i. Milli Giivenlik ve Anayasaya Aykirilik Nedeniyle Kapaliyiz

Katilimcilarin biiytik bir kismi, siyasi partilerin ancak terdr, béliciilik, vatana
ihanet gibi durumlarda kapatilabilecegini belirtmektedir. Bu konuda goriislerini
“Ulkenin giivenligi tehlikeye diistiigiinde, teror eylemi devreye girdiginde kapatiimal”,
“Evet. Terdrle baglantisi olan hepsi” ve “Das giigler, teror orgiitleri ve anayasaya aykiri
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¢alismalar gibi belgelere dayanan durumlarda kapatilabilir” sozleriyle belirten
katilimcilar, istisnai ama mesru bir kapatma gerekgesi olarak anayasal diizenin
korunmasi vurgusunu dile getirmistir.

ii. Parti Degil, Birey!

Katilimcilar “Partilerden ziyade yoneticiler”, “Siyasi yasaklar olabilir. Partiler
devam etmeli” ve “Vatana ihanet disinda bir sebeple kapatilmamali.” sozleriyle
parti kapatmanin demokratik siyasete zarar verecegini; sugun sahsiligi ilkesi geregi
yalnizca bireylerin sorumlu tutulmas: gerektigini vurgulamustir. Ulusal giivenligi
tehdit eden yapilarla miicadelede parti kapatmayr mesru gorenler ile siyasi
¢ogulculugun zarar gérmesini istemeyen ve bireysel cezalandirmay1 savunanlar
seklinde iki ana egilim goriilmektedir.

i. Dinamik Bir Anayasa
i. Reformlar: Adalet, Esitlik ve Hak Temelli

Katilimeilarin biyiik bolimi anayasal diizenin adalet, esitlik, inang¢ ve ifade
ozgiirligii, hukukun tstiinligii gibi temel ilkeleri giivence altina almasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica bazi6zgiin 6neriler de sunulmustur (6rn. Mecelleden esinlenme,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'ne dayandirma). Katilimcilarin bir kisminin “Din
ve vicdan hiirriyeti, hukukun iistiinliigii, tarimsal alanlarin korunmasi.” seklinde
ozetledigi bu talebi katilimcilarin bir diger kismi da “Amerika’y: yeniden kesfetmeye
gerek yok; Mecelle Ahkam-1 Adliye referans alinabilir” itadeleriyle dini bir zeminde
degerlendirmistir.

ii. Sistematik Diizenlemeler: Kurumsallasmak

Katilimcilarin “Sug ve cezalarin kesin agiklanmasi gerekir” ve “Egitimde, saglikta,
vatandagshk haklarinda millilesme saglanmali” seklindekibeyanlarindan anlasilacag:
lizere anayasanin dinamik yapisinin yalnizca birey-devlet iliskisine degil; kurumsal
yapilarin da giiglendirilmesini kapsamasi gerektigi savunulmaktadir. Dinamiklik,
burada hem esneklik hem de ¢agin ihtiyaglarina cevap verebilirlik anlaminda
yorumlanmaktadir.

iii. Zamanin Ruhuna Uygun, Degisen Diinyayla Uyumlu, Ihtiyaclar1 Karsilayan
Bir Anayasa

Katilimcilar; ¢evre hakki, dijital haklar, kisisel verilerin korunmasi, yapay zeka,
teknolojiye erisim, sosyal platformlarin diizene sokulmasi, gevre, iklim degisikligi
gibi giincel bagliklarin anayasada yer almasin1 6nermektedir. Toplumun degisen
ihtiyaclarina cevap verecek esnek, zamanla giincellenebilir bir anayasa arzusu 6ne
¢ikmaktadir. Bu egilim, anayasal normlarin statik degil, dinamik bir yapida olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.
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SONUC

Anayasa, en temel ifadesiyle, iktidarin her anlamda sinirlarini belirlerken, bireylerin
haklarin: tespit ederek koruyan bir toplum sozlesmesidir. Dogrudan halk ve halkin
temsilcileri tarafindan hazirlanip yiiriirliige konulmasi, anayasa kavraminin dogasinin bir
gerekliligidir.

Bu genis cergeveli tanimdan hareketle bakildiginda, bu giine kadar yiiriirliige giren
anayasalarimizin olusturulma ve kabul edilme siireci, yukarida bahsedilen tanimdan
sapmalar icermektedir.

1876da kabul edilen Kanun-1 Esasinin ortaya cikis siirecini baglatan askeri darbenin
yaninda, dis politikanin getirdigi zorunluluklarin belirleyici olmasi, anayasanin hazirlanma
ve kabuliinde halkin temsilcilerinin yer almamasi, belki de bugiine kadarki anayasa yapim
tarihimizi de sekillendirmistir.

1924 Anayasasrna geldigimizde; anayasay1 kabul eden Meclisin bir anayasa yapilacagi
iradesi a¢ik olmadan ve halkin tiim temsilcileri olmaksizin teskil edilmesi, anayasa
stirecinin tarafsiz ve saglikli yiiriitiilmedigi hususlarinda elestirilere konu olmustur.

Askeri miidahalelerin golgesinde hayatimiza giren 1961 ve 1982 anayasalarinin
hazirlanma ve kabul siireglerinin antidemokratik oldugu hususunun ise toplumun biiyiik
¢ogunlugunun tizerinde ittifak ettigi bir gercekliktir.

Hala yiirtrliikte olan ve degistirmeyi konustugumuz 1982 Anayasasrna dair ilk degisiklik,
anayasanin yiriirliige girmesinden 5 yil sonra gibi erken bir tarihte olmus, bu ilk
degisiklikten sonraki 15 yil igerisinde, 8 kanun ile, 2’si baslangi¢ boliimiinde olmak tizere,
toplam 56 maddede degisiklik yapilmistir. Yeni bir anayasanin da konusulmaya basladig:
2000’1i yillarla birlikte neredeyse her yil bir anayasa degisikligi yapilmis, bazilar1 daha
once de degistirilmis olan, onlarca madde degisiklige ugramistir. Bugiin yiiriirliikte olan
anayasamiz, 23 seferde 184 kez degisiklige ugramistir.

Toplum ve siyaset dinamiklerinin bu kadar kisa siirede degismesi, anayasada yapilan
degisiklik sayisi, 1982 Anayasasinin, darbe golgesinde hayata gegirilen hazirlans,
referandum ve ylriirlige giris siireglerinin, bastan itibaren halk ve siyaset nezdinde kabul
gormedigini gostermektedir.

Bugiin gelinen noktada neredeyse halkin tiim kesimlerinden, yontemi ve igerigine dair
farkli goriis ve kaygilar icermekle birlikte, yeni bir anayasanin yapilmasi gerektigine dair
tikrin gittikce yiikselen bir sesle ifade edildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Sayin Cumhurbaskanimizin ¢agrisi ve halkimizin yiikselen beklentisine istinaden HUDER
olarak baslattigimiz ve elinizde tuttugunuz bu kitapla sonuglandirdigimiz Tiirkiye'nin Sivil
Anayasa Yolculugu Projesinde amacimiz, iste bu yiikselen talebin nedenlerini anlamaya
calismak, istek ve elestirileri yaziya dokmek, bizim de parcasi oldugumuz halkin bu
konudaki taleplerini temsil ve karar mercilerine somut bir sekilde ulagmasini saglamaktir.

Proje kapsaminda yiriittiigiimiiz ¢aligmalar dogrultusunda elde ettigimiz sonuglar,
Tiirkiyede yeni bir anayasaya dair talebin toplumda ¢ok yonlii nedenlere dayandigim
ortaya koymaktadir. Calismamizda ayrintilariyla yer alan sonuglarda, 6zetle su hususlar
one ¢ikmaktadir:
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Katilimcilarin bityiik bir kismi, darbe anayasasindan duydugu rahatsizlig: dile getirirken,
bir diger 6nemli ¢cogunluk ise, mevcut anayasanin bireysel hak ve 6zgiirliikleri yeterince
glivence altina almadigini belirtmektedir. Bu nedenle de yeni anayasanin oncelikli
amacinin temel haklar1 korumak olmasi gerektigi sik¢a dile getirilmektedir. Ayrica
demokratik cumhuriyete baglilik, laiklik, ailenin korunmasi, “hukukun ustiinligi” ve
“kuvvetler ayrilig1” gibi anayasal ilkelerin de daha acik ve giiclii bir bigimde ifade edilmesi
gerektigi de vurgulanmaktadir.

Anayasa bulugmalarimizda bir araya geldigimiz Tiirkiyenin her yanindan katilimcilar,
anayasa yapim siirecinde vatandasin goriis ve 6nerilerinin alinmasinin toplumsal uzlagi ve
mesruiyet agisindan biiyiik 6nem tasidigini, bu siirecin katilimei, seffaf ve genis temsiliyeti
saglayacak sekilde ytiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir. Kabul siirecinde anayasanin
TBMM tarafindan kabuliiniin yani sira referanduma da goétiiriilmesi talebi, halkin sadece
stireci izlemekle yetinmek istemedigini, aksine siirecin aktif bir parcasi olmayi arzuladigini
da ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin yeni anayasaya dair goriisleri arasinda anayasanin ¢ag1 yakalayan, esnek ve
degisen toplumsal kosullara uyum saglayacak bir yapida olmasi gerektigine dair beklentiler
de 6ne ¢ikmaktadir.

Calismamiz boyunca katilimcilarin ifade ettigi yarg: bagimsizlig1 ve tarafsizligi, segim
baraj1 ve siyasi parti kapatmalarina dair 6neriler, halkimizin, sadece ilkeler degil pratik
uygulamalar ve teknik diizenlemelere iliskin de fikir sahibi oldugunu gostermesi agisindan
onemlidir. Bu yoniiyle bakildiginda yeni anayasa dair tartigmalarin sadece felsefi ve
ideolojik diizlemde degil ayn1 zamanda islevsel ve pratik yonleri de igermesi, halkin
anayasa siirecine duydugu ilgiyi ve biling diizeyini de gostermektedir.

Sonug olarak proje siirecinde yaptigimiz ¢alismalarda elde ettigimiz veriler, tecriibe ve
tematik analizler, katilimcilarin bilyitk ¢ogunlugunun, yeni anayasa yapimi siirecini,
siyasal diizenin toplum nezdinde yeniden mesrulastirilmas: olarak degerlendirdigini
ortaya koymaktadir.

Ayrica ilk kez halkin yogun katilimi1 ve toplumsal uzlasi ile hazirlanacak ve yine sivil bir
stiregle nihayete erdirilecek yeni bir anayasanin, anayasalarin bir politika araci, devleti ve
halk: degistirme, doniistiirme veya yonlendirme araci olarak algilanmasina son vererek
siyasete daha ¢ok alan agacagini da degerlendirmekteyiz.

Tiirkiye, zamanin ruhuna uygun, topluma dinamizm katan, demokratik, 6zgirlikei,
Tiirkiye Yiizyilina yakisir, toplum sozlesmesi niteliginde, milli ve egemen bir anayasa
yapmaya hazirdir ve ilk kez bu kadar yakindir. Bu ¢alismalarin ne zaman sonuglanacagini
tarih gosterecek. Fakat halkimizin bu ¢alismalara ilgisi, katilimi, goriis, Oneri ve
elestirilerini net bir bi¢cimde ortaya koymasi ve tabii ki herkes¢e kabul géren toplumsal
uzlagma arayisi, dis zorlamalar ve askeri miidahalelerle anayasa yapilmasi siirecinin tarihe
karigtigini gostermesi bakimindan bir doniim noktasidur.

Yenianayasaya dair ortaya ¢ikan bu siirecin, ne sekilde sonuglanirsa sonuglansin, Tiirkiye’ye
cok sey katacag ortadadir.
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